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I.  INTRODUCCION:

Como documento politico-juridico, la principal funcién de una Constitucidn es regular la accion de
los poderes del Estado y sus principales agentes, considerando los respectivos mecanismos de
compensacioén de las esferas de poder de cada uno (conocido como check and balance) y la forma
en que éstos se relacionan entre si y con la sociedad civil, precisando en la denominada “parte
dogmatica” los derechos vy libertades de las personas. Como documento de rango superior a las
leyes, suele considerarse como la “Ley Fundamental del Estado” y aunque no representa un
“Contrato Social” -como se aprecia en opiniones de algunos personeros del dmbito académico- si
responde a un Contrato Social vigente, lo que insinla como consecuencia que ante un nuevo
contrato social debiese emerger una nueva Constitucién.

Las Constituciones, segun su origen, tienen variadas clasificaciones: otorgadas por el soberano,
impuestas, pactadas, aprobadas por voluntad popular, etc. En el caso de éstas ultimas, las
Constituciones asumen materias como el reconocimiento de los derechos y obligaciones de las
personas, las libertades y los principios generales que posteriormente deben orientar la formulacion
de las leyes, Asimismo, cada vez con mayor frecuencia, determinan el funcionamiento y principios
de la economia y sus principales agentes desde el Estado. Vemos, entonces, que una Constitucion
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bastante amplias respecto de qué se considera como parte de la seguridad de un Estado. Desde
luego, los alcances de este concepto no son unanimes y difieren de acuerdo a realidades, desafios,
experiencias histoéricas y, desde luego, las ideologias, pero este informe no pretende definir esta
materia. En el presente trabajo, se pondrd especial énfasis en comparar cémo los textos
constitucionales en Chile y otros paises de la regidn las definiciones respectos de la conformacion,
roles y otras regulaciones de sus fuerzas militares y de orden y seguridad, como parte de las
capacidades del Estado para proporcionar seguridad. Para ello, en primer lugar se expondrd la
informacidn respecto de cdmo estas materias fueron incluidas en los textos constitucionales
chilenos, para luego efectuar una comparacién entre diversos paises de la regidn vy, finalmente,
extraer algunas conclusiones.

1. EL CASO CHILENO

La historia de Chile nos muestra la existencia de 11 textos constitucionales, si se considera entre
éstos el proyecto de republica federal (Leyes Federales de 1826) que no pasé de su status de
proyecto, a saber:

e Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile de 1811, que
aungque sin rango constitucional, rigid entre los meses de agosto y noviembre de ese afio y
fue reemplazado por el texto elaborado por José Miguel Carrera al afio siguiente. En él, se
establecia como autoridad proclamadora al “Congreso representativo del Reino en Chile”,
para establecer un cuerpo ejecutivo colegiado denominado Autoridad Ejecutiva Provisoria
pero fuertemente supeditado a los dictdmenes del Congreso, depositario de la voluntad del
Reino. Entre otras materias, el citado Reglamento establecia en su Articulo 5° que “No podra
el Ejecutivo provisorio disponer de las tropas del Ejército ni milicias en servicio
extraordinario ni extraerlas de sus partidos sin aprobacion del Congreso, el que se reserva
proveer los empleos de este ramo desde Capitanes inclusive y todo ramo militar”. Esta
norma, constituye la primera inclusién del estamento militar en el ordenamiento
constitucional chileno.

e Reglamento constitucional provisorio de 1812, que promulgd José Miguel Carrera y que
conservé el principio de obediencia al Rey Fernando VII de Espafia, pero no en forma
absoluta debido a que establecié varios parametros de independencia, entre los cuales se
destaca el que se prohibia en forma expresa que se obedecieran érdenes o instrucciones
desde una autoridad que no se encontrare radicada dentro de las fronteras de Chile. Debe
tenerse en cuenta, que este Reglamento emergid luego de dos golpes de Estado
perpetrados por los hermanos Carrera, en Santiago y Concepcidn, luego de los cuales se
sabia que se preparaba una accion militar espafiola desde el Peru. Este Reglamento asigné
al Senado la facultad de declarar la guerra y el traslado de tropas, como Unica mencién a las
fuerzas militares.

e Reglamento para el gobierno provisorio de 1814 del 17 de marzo de 1814, que establecié
el cargo de Director Supremo y fue derogado con el fin de la Patria Vieja como resultado de
la derrota de las fuerzas independentistas patriotas ante los espafioles. Como en los casos



anteriores, lo militar se limité a la declaracién de guerra y el término de ésta, decisiones que
debian ser consultadas y acordadas con el Senado.

Constitucion provisoria del Estado de Chile de 1818, que fue aprobada mediante
plebiscito, promulgada por Bernardo O’Higgins vy rigié hasta el 30 de octubre de 1822. El
principal objetivo de este texto constitucional, fue institucionalizar el poder ejercido por el
Director Supremo, que era O’Higgins. Resulta interesante destacar que esta Constitucién
incluyd lo que hoy se conoce como la “parte dogmatica” de la Constitucidn en su Capitulo
Primero “De los derechos del hombre en Sociedad” y el Capitulo Segundo “De los deberes
del hombre social”. Debe recordarse la fuerte influencia de los fildsofos que inspiraron la
revolucion francesa, en O’Higgins. Esta Constitucion mantuvo en el Senado la facultad de
rechazar la declaracion de guerra o de paz que propusiere el Ejecutivo, pero asigné al
Ejecutivo la decisidn ultima sobre las sentencias dadas contra militares en los consejos de
guerra.

Constitucion Politica del Estado de Chile de 1822, que significé el inicio de un periodo de
ensayos respecto de la manera de organizar la naciente Republica luego de abdicar
Bernardo O’Higgins. Constituyd un sistema bicameral y mantuvo la declaratoria de guerra
en el Senado, aunque incluyé al Ejecutivo en la facultad expresa de organizar las fuerzas
militares (aunque no comandarlas en el extranjero sin autorizacion legislativa) y la de
nombrar los Generales. Durd su vigencia, menos de un afio. La cuestidon de “comandar las
fuerzas en el extranjero”, obedecia a la situacién de la regién, en que con frecuencia los
lideres politico-militares encabezaban acciones militares libertadoras fuera de sus propias
fronteras.

Leyes Federales de 1826, impulsadas por José Miguel Infante y que fueron derogadas al afio
siguiente. Ademds del cambio profundo que significaba organizar un Estado Federal, no
incluyeron normas sobre otras materias.

Constitucion politica de Chile de 1828, de corte liberal, que fue aprobada por un Congreso
Constituyente el 8 de agosto de ese afio. En ella se empled por primera vez el titulo de
Constitucion Politica de la Republica de Chile. Consideraba la existencia de un Presidente y
un Vicepresidente, como asimismo un Congreso Bicameral. Dispuso la organizacién del
Poder Judicial, que anteriormente no estaba establecida en la Constitucion y dio mas
facultades comparativas al Poder Legislativo. En su articulo 46, asigna al Congreso la
facultad exclusiva de “Designar anualmente la fuerza armada necesaria en tiempo de pazy
de guerra”, “Permitir o prohibir el ingreso de tropas extranjeras” y “Permitir o prohibir la
salida de tropas nacionales, fuera del territorio de la Republica”.

Constitucion politica de la republica de Chile de 1833, que a la fecha ha sido la de mayor
prevalencia y durd hasta 1925. Nacié como consecuencia del término de la guerra civil de
1829-1830, en que triunfd el bando conservador y dio un tinte parlamentario al sistema de
gobierno, lo que fue profundizado por medio de reformas constitucionales de corte liberal
que progresivamente fueron limitando las atribuciones del Ejecutivo. Mantuvo y reforzo la
atribucién del Congreso para declarar la guerra y para “Fijar igualmente en cada afio las
fuerzas de mar y tierra que han de mantenerse en tiempo de paz y de guerra”, como



también la autorizacién de entrada de tropas extranjeras y salida de tropas nacionales.
Radicd en la Cdmara de Diputados, la atribucidn de acusar ante el Senado a “...los Generales
de Ejército o Armada por haber comprometido gravemente la seguridad y el honor de la
nacion...” El Presidente, previa autorizacion del Senado, podia mandar personalmente a la
tropa armada, siendo subrogado en ese caso por el Ministro del Interior como
Vicepresidente. El Presidente, tenia facultades para el ascenso de autoridades militares
hasta el grado de Coronel, disponer las fuerzas de mar y tierray declarar la guerra una vez
aprobado esto por el Senado. En suma, esta Constitucién involucraba a las FFAA de acuerdo
a lo siguiente:

o Art.36: Daba al Congreso la facultad de aprobar o no, la declaracién de Guerra
propuesta por el Presidente

o Art.37: Otorgaba al Congreso la facultad de autorizar la instalaciéon de militares en
o en las cercanias del Congreso, autorizar el ingreso de tropas extranjeras y permitir
la salida de tropas chilenas

o Art. 38: Acusar constitucionalmente diversas autoridades, entre las cuales se
encontraban los Generales y Almirantes

o Art. 82: Facultaba al Presidente de la Republica para el nombramiento de Oficiales
superiores, con acuerdo del Senado. También disponer de las fuerzas de mary tierra
y mandarlas personalmente con acuerdo del Senado.

o Art. 150, prohibia a las Fuerzas Armadas a efectuar cualquier acto de requisicion
o Art. 157, establecia la no deliberancia de las FF.AA y fuerza publica

e Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1925, que durante su vigencia
experimento 8 reformas, la Ultima de ellas (muy importante para las FF.AA) en el afio 1971.
Aunque su aplicacién fue parcial durante el gobierno militar, que legislé mediante una serie
de Decretos Leyes, siguid vigente hasta la promulgacion de la Constitucion de 1980.

Los contextos histérico-politicos previos y los presentes en el momento de su promulgaciény de las
posteriores modificaciones, resultan relevantes para comprender a cabalidad este texto
constitucional:

Como consignan los archivos de la Biblioteca del Congreso Nacional, tras el fin de la Guerra Civil de
1891 y la muerte del Presidente José Manuel Balmaceda, este periodo se caracteriza por la
existencia de un régimen politico parlamentario. Sin embargo, la preeminencia del Parlamento no
significa reemplazar la institucionalidad politica emanada de la Constitucién de 1833, sino que se la
reforma e interpreta de manera parlamentaria —por medio de las llamadas “practicas
parlamentarias”-, limitando y disminuyendo el poder del Jefe de Estado y otorgando facultades
ejecutivas a los partidos politicos representados en el Congreso. Entre estas practicas destacan las
facultades de pedir cuentas a los ministros en las llamadas interpelaciones, las que provocan una
marcada inestabilidad de los gabinetes, afectados por una frecuente rotativa ministerial
entorpeciendo el normal desenvolvimiento de la labor gubernativa.



A pesar de ello, el régimen parlamentario se desenvuelve con una notable estabilidad politica,
manteniendo las instituciones republicanas, las libertades publicas y la alternancia en el poder de la
Alianza Liberal y la Coalicién Conservadora. Durante el periodo se suceden de manera consecutiva
en la Presidencia de la Republica el almirante Jorge Montt (1891-1896), Federico Errdzuriz Echaurren
(1896-1901), German Riesco (1901-1906), Pedro Montt (1906-1910), Ramon Barros Luco (1910-
1915), Juan Luis Sanfuentes (1915-1920) y en sus postrimerias, Arturo Alessandri Palma (1920-
1925), a quien se le considera un mandatario de transiciéon. Asimismo, se desarrollan las obras
publicas, se impulsa la educacion, se expande el comercio y la economia da muestras de un gran
vigor. Estas iniciativas se sostienen, en gran medida, gracias a las abundantes riquezas que el Estado
recauda por medio del impuesto a la venta del salitre, principal producto de exportacion del
periodo.

Sin embargo, con ocasidn de las celebraciones del Centenario en 1910, en la opinidn publica se hace
presente una sensacion de malestar y pesimismo, con fuertes criticas al sistema politico
parlamentario, especialmente ante la denominada “cuestion social”.

En la primera década del siglo XX se promulgan las primeras leyes sociales de nuestra historia, tales
como la ley de la silla (1904), la ley sobre habitaciones obreras (1906) y la ley de descanso dominical
(1907). Estas iniciativas legales se muestran insuficientes para solucionar las graves carencias que
afectan a los sectores obreros y populares de nuestra sociedad. En consecuencia, el malestar hacia
el régimen parlamentario persiste y se agudiza, hasta manifestarse de forma abierta y masiva en el
afo 1920, con la eleccidn presidencial de Arturo Alessandri Palma. Alessandri asume la primera
magistratura del pais tras una campana presidencial que apela a los sectores medios y populares,
haciendo una dura critica al sistema y a la clase politica que sostiene al régimen parlamentario.
Durante su presidencia, Alessandri intenta implementar una serie de reformas a la institucionalidad
politica parlamentaria y a la legislacidn social y laboral, con el objeto de responder a las demandas
ciudadanas y de impedir un estallido social. Sin embargo, la clase politica mds conservadora se niega
a acceder a tales reformas, lo que provoca un agudo clima de frustracién e impotencia ante el
régimen politico imperante.

Esta situacion llega a una crisis terminal en
septiembre de 1924, con la intervencién militar
denominada “Ruido de sables”, que obliga al
Congreso a aprobar sin mayor debate un
paquete de leyes sociales que estaban
pendientes desde largo tiempo en el Congreso.
En vista de que los militares se constituyen en
una junta militar, Alessandri renuncia al cargo y
sale del pais. Pocos dias después es disuelto el
Congreso y la junta militar asume el poder. En
estos dias comienza a destacarse la figura del
coronel Carlos Ibafiez del Campo, quien se
transformd en una figura importante en la vida politica chilena de buena parte de este siglo y marcé
una etapa en la que militares tuvieron un rol muy influyente en el devenir politico de Chile




El 9 de septiembre de 1924, el pais quedd a cargo del ministro del Interior, general de divisién Luis
Altamirano Talavera, en calidad de vicepresidente. Entre el 11 de septiembre de 1924 y el 23 de
enero de 1925, se organizd una Junta de Gobierno presidida por Altamirano. Este ultimo, le entregd
el mando al general de divisidn Pedro Pablo Dartnell Encina, quien se mantuvo en el cargo hasta el
27 de enero de 1925. Ese dia, asumid Emilio Bello Codesido, hasta el 20 de marzo de 1925, fecha en
gue se le pidid al presidente que regresara a cumplir el resto de su mandato. Tras el regreso de
Alessandri a la Primera Magistratura, éste impulsa la redaccidn de una nueva Constitucidn Politica,
qgue logré fortalecer el Poder Ejecutivo sobre el Legislativo, alcanzd la separacion definitiva de la
Iglesia y el Estado, y aumenté el periodo presidencial de 5 a 6 afios.

A su vez, se suprimen las facultades de interpelacion y censura del Congreso en relacién a los
ministros de Estado, quienes pasan a ser de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica.
Las leyes de contribuciones y de fijacion de las Fuerzas Armadas pierden su caracter de periddicas y
la ley de presupuestos pierde su caracter de arma politica del Parlamento ante el Ejecutivo. Se
prohibe el acceso de diputados y senadores a cargos ministeriales y se entrega el control de las
elecciones a un ente auténomo, el Tribunal Calificador de Elecciones. Con esto se pone fin al
parlamentarismo, restaurando el sistema presidencialista.

En sintesis, la Constitucién Politica de 1925 proporciond el marco institucional del proceso de
ampliacion y de incorporacién de la ciudadania al sistema politico, que predomind en gran parte del
siglo XX. En cuanto a las menciones constitucionales relacionadas a las Fuerzas Armadas en esta
Carta Magna, se aprecia que, sin constituir un Capitulo especifico, estaban distribuidas
particularmente en el articulado que otorgaba facultades al Poder Ejecutivo y al Legislativo, como
sigue:

o Art.22: En el marco de las garantias constitucionales, acota el concepto de “fuerza
publica” exclusivamente a las Instituciones armadas y policiales, estableciendo
ademads que deben ser jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes.
Esto obedecio a las experiencias politicas de fines del siglo anterior, incluyendo la
revolucion del 1891. Ademads, durante 1971 se le aplicd una modificacidn a este
mismo articulo, en que quedd explicitamente instalado el concepto de que la
incorporacién de las dotaciones a las Instituciones sélo pueden provenir desde las
respectivas escuelas matrices, como un freno a la posibilidad de interferencias
provenientes de otros paises. El concepto original de esta Constitucion de “fuerza
publica” deviene a partir de la modificacidn de 1971 en una definicién que la acota
a las Fuerzas Armadas y Carabineros.

o Art. 44: dentro de las atribuciones del Congreso, establece que es quien fija las
fuerzas de aire, mar y tierra para la paz y la guerra, como asimismo las normas para
regular la entrada y salida de tropas extranjeras y propias respectivamente.

o El mismo articulo, establece que es el Congreso el que puede aprobar una
declaracion de guerra.

o Art. 72: en el marco de las atribuciones especiales del Presidente, determina:

= Que con acuerdo del Senado puede mandar personalmente las fuerzas de
aire, mary tierra.



= Declarar la guerra, aunque con acuerdo el Senado.

= Declarar el Estado de Sitio o Estado de Asamblea. En el caso del Estado de
Sitio, inicialmente es una facultad del Congreso pero ante la ausencia de
sesiones de éste, el Presidente esta facultado.

e Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, que en realidad entré en vigencia
en marzo de 1981: provino de una comisidon constituyente en la que participaron miembros
de una comisidn de estudios designada para tal efecto (Comisidon Ortlzar), el Consejo de
Estado (que incorpord a determinadas personalidades de la vida politica afines al régimen
militar) y la Junta de Gobierno, que estaba constituida por los Comandantes en Jefe y el
General Director de Carabineros, los que conformaban el Poder Legislativo en ese entonces.
Ha recibido un total de 21 modificaciones de diversa profundidad. La Constitucién de 1980,
significé un cambio profundo en las estructuras del estado y los principios orientadores para
la elaboracién de las leyes que de ella se derivaban. También, tomando en cuenta los
acontecimientos politicos de los uUltimos afios y las experiencias de las Instituciones en su
vinculacion con el poder politico, explicité un rol importante de las FF.AA en la estructura
del Estado, asignandoles entre otras materias una responsabilidad de tutela hacia la
estabilidad politica del mismo. Ello no fue casual, sino una consecuencia de la experiencia
de la aplicacion de la Constitucién de 1925 y particularmente una situacién puntual en que
el mundo enfrentaba una divisién en el marco de la guerra fria, como asimismo las
experiencias de la relacién de las FF.AA con el Poder Ejecutivo y Legislativo. Ello se inscribe
en el acontecer histdrico durante la vigencia de la Constitucién de 1925, como se detalla a
continuacion:

De acuerdo a los archivos de la Biblioteca del Congreso, a pesar del orden institucional inaugurado
desde la promulgacién de la Constitucién de 1925 y hasta la reeleccidon presidencial de Arturo
Alessandri Palma en 1932, el pais se vio envuelto en un periodo de graves convulsiones politicas. En
octubre de 1925 se efectud en Chile la primera eleccién presidencial directa, siendo electo
Presidente de la Republica Emiliano Figueroa Larrain. Sin embargo, el gobierno de Figueroa se vio
interrumpido por las tentativas del coronel Carlos Ibafiez del Campo, Ministro de Guerra y de
Interior y lider de los militares que realizaron el “Ruido de sables” en 1924. En vista de ello, en mayo
de 1927 el Presidente renuncid a su cargo, llamandose a nuevas elecciones presidenciales. El 23 de
mayo de 1927, Carlos Ibdnez del Campo se presenté como candidato Unico y resultd elegido
Presidente de la Republica.

El gobierno de Ibafiez se caracterizd por un acentuado autoritarismo y por la posicidn subordinada
a la que se vio relegado el Congreso, situacién que llegd a su climax en el denominado “Congreso
Termal”, designado por el propio Ibafiez, enajenando asi al Congreso su caracter democratico. A
pesar de ello, Ibafez logrd concitar un importante apoyo ciudadano, en vista de la buena situacidn
econdmica por la que atravesaba el pais, la que se tradujo en un vasto programa de construccion
de obras publicas. Asi mismo, se experimenté un importante desarrollo institucional, con la creacién
de la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Bienestar Social, la Direccién General de
Obras Publicas, la Inspeccidon General del Trabajo, la Fuerza Aérea Nacional (hoy Fuerza Aérea de
Chile) y el Cuerpo de Carabineros de Chile. En materia legal, destacan la promulgacién de la ley de

menores, de cooperativas agricolas, el Cédigo Sanitario y especialmente, el Codigo del Trabajo.



Hacia 1931 y debido a la Gran Depresidn, se produjo en Chile una grave crisis econdmica que afectd
la actividad salitrera, por lo cual Ibafiez perdié el apoyo ciudadano. Su caida en 1931, desembocd
en un periodo de aguda inestabilidad politica, caracterizado por las asonadas y los golpes militares.
El 4 de junio de 1932 se proclamé la denominada “Republica Socialista”, que disolvié el Congreso,
siendo sucedida por juntas civico-militares de diversa composicidn y orientacidn politica. Destacan
aqui las figuras Eugenio Matte, Marmaduke Grove y Carlos Davila, quienes gobiernan hasta octubre
de 1932. Posteriormente el general Bartolomé Blanche derrocé a Carlos Davila y, presionado por la
ciudadania, renuncié a favor de Abraham Oyanedel, gobernante interino que llamd a elecciones
presidenciales para el 30 de octubre de 1932.

Efectuadas las elecciones presidenciales en 1932, Arturo Alessandri Palma resulté electo Presidente
de la Republica para el periodo 1932-1938. Alessandri desarrolld6 un gobierno de fuerte
autoritarismo, combatiendo duramente al caudillismo militar, a la izquierda de corte marxista y a
los elementos nacionalistas y nacistas. Al mismo tiempo implementd una serie de drasticas medidas
econdmicas de corte liberal. Si bien Alessandri alcanzd los objetivos planteados por su gobierno,
hacia el final de su mandato el clima de enfrentamiento politico se agudizé entre los diversos
partidos y agrupaciones que competian por sucederlo.

Entre 1938 y 1952, Chile fue gobernado de manera consecutiva por presidentes del Partido Radical,
a saber: Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), Juan Antonio Rios (1942-1946) y Gabriel Gonzalez Videla
(1946-1952). Destaca el impulso dado a la industrializacidn del pais, especialmente tras la creacion
de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), la expansion de la educacion publica, el
fortalecimiento de la clase media y la plena incorporacién de la mujer a la vida politica al otorgarsele
el derecho a sufragio en 1949. De este modo, bajo las administraciones radicales fue posible integrar
a comunistas, socialistas, demdcratas, liberales y conservadores en las mds diversas combinaciones.
Esta estrategia politica de indole pragmdtica, en la que prima la negociacidn, hizo del Congreso una
institucion de enorme influencia y de gran poder de decisidn. En este periodo se asumié los nuevos
problemas econdmico-sociales que enfrentaba el pais.

El general Carlos Ibdfez del Campo, se presentd a las elecciones presidenciales de 1952 con un
programa que criticaba frontalmente a los partidos politicos tradicionales. Esta propuesta alcanzé
gran aceptacién entre la ciudadania, eligiendo a Ibafiez Presidente de la Republica por el periodo
1952-1958.Durante su gestion se implementaron una serie de iniciativas como la creacion del Banco
del Estado, el Ministerio de Mineria y la Corporacién de la Vivienda. Desde el punto de vista politico
una medida de gran trascendencia fue la reforma a la ley electoral de 1958, que establecid la cédula
Unica de votacién, poniendo fin al cohecho y al fraude electoral, ampliando el padrén electoral y
extendiendo la ciudadania hacia los sectores populares. Sin embargo, el programa gubernativo de
Ibafiez se vio afectado por la falta de apoyo politico partidario, al tiempo que fracasa en el ambito
econdmico. Esto lleva a que su periodo presidencial concluyé sumido en graves huelgas generales y
protestas callejeras.

En las elecciones presidenciales de 1958, la ciudadania se vuelca hacia la candidatura de Jorge
Alessandri Rodriguez, un independiente de derecha, ingeniero de profesidon ajeno a los partidos
politicos, quien propone un gobierno de especialistas y técnicos, “el gobierno de los gerentes”.
Durante el gobierno de Alessandri se implementan programas de fomento de la vivienda y el ahorro,
asi como una primera reforma agraria, que si bien es de caracter restringido, implanta la



institucionalidad sobre la cual se desarrollara de forma plena esta importante reforma. La gestion
de Alessandri (1958-1964) se muestra insuficiente para solucionar los graves problemas que aquejan
al pais, afectado por el estancamiento econdmico y por demandas de cambio politico de mayor
envergadura. Esto lleva a la ciudadania a concebir los cambios politicos, econdmicos y sociales desde
visiones mas revolucionarias. Estas visiones ideoldgicas de cambio estructural aspiran a dar
soluciones globales a los problemas nacionales, hecho que contribuye a debilitar el juego politico
imperante hasta entonces, fundado en la negociacién, el compromiso y el acuerdo y que tiene como
espacio privilegiado al Congreso.

Internacionalmente, la politica chilena comienza a experimentar influencias de la Guerra Fria y la
Revoluciéon Cubana, procesos que inciden notoriamente en el comportamiento de los actores
sociales y politicos. En 1964 es elegido Presidente de la Republica Eduardo Frei Montalva,
del Partido Demdcrata Cristiano, que desarrolla un vasto programa de reformas estructurales.
Destacan la ley de sindicalizacion campesina, la chilenizacion del cobre, el programa de Promocién
Popular y, sobre todo, la Reforma Agraria, iniciativa de enorme trascendencia que cambiaria de
manera radical la estructura social, politica y econdmica del pais. Entre 1964 y 1970, Frei impulsa
estas reformas bajo la institucionalidad en el marco de la implementacién de la “Revolucién en
libertad”, definida como una opcidn alternativa al programa revolucionario de la izquierda chilena,
gue plantea superar el Estado y el régimen capitalista, creando una sociedad de corte socialista.
Durante este periodo, la situacién del estamento militar se apreciaba bastante afectada por la
escasez de equipamiento, falta de presupuesto y malas condiciones salariales, que condijeron a
situaciones de tension politico-militar. El 1 de mayo de 1968, los oficiales de la Academia de Guerra
y Academia Politécnica Militar presentaron individualmente su renuncia por los escasos sueldos que
recibian. Luego, durante las fiestas patrias de 1969, un batallén del Regimiento Yungay debia rendir
honores al paso de la comitiva oficial que participara en el Te Deum. Sin embargo, este batallén a
cargo del mayor Arturo Marshall, retrasé su salida. El oficial fue castigado con 10 dias de arresto. El
21 de Octubre de 1969, el General Roberto Viaux encabezé un levantamiento militar desde el
Regimiento “Tacna”, que fue inicialmente apoyado por la Escuela de Suboficiales, el Batallén de
Blindados, unidades de Intendencia, Academia de Guerra y Academia Politécnica, en lo que
denominaron como un movimiento “gremial” en protesta por las condiciones del personal. La
asonada tuvo por efecto la renuncia del Ministro de Defensa y del Comandante en Jefe del Ejército,
como asimismo la detencién de General Viaux, pero también la promesa del gobierno en cuanto a
mejorar las condiciones del personal militar.

A pesar de las reformas politicas y econdmicas impulsadas por la administracién demdcrata
cristiana, hacia el fin de su gobierno la poblacidn respaldé el programa de la Unidad Popular, alianza
de los partidos de izquierda chilenos encabezada por el socialista Salvador Allende, elegido
Presidente de la Republica para el periodo que se extiende entre 1970 y 1976. Allende y la Unidad
Popular impulsaron un proyecto politico de cardcter socialista, que significd profundas
transformaciones en la estructura econdmica y en la propiedad de los medios de produccion.
Asimismo, ejecutd programas sociales de auxilio hacia los sectores mas pobres, impulséd
organizaciones populares de base, profundizd el proceso de Reforma Agraria y llevd a cabo la
nacionalizacidn de la gran mineria del cobre. Estas iniciativas fueron muy resistidas por los gremios
empresariales y sectores conservadores de la sociedad chilena, los que sumados a la oposicion de
los sectores medios agrupados en la Democracia Cristiana y a las divisiones al interior de la propia



izquierda, desembocaron en una légica de confrontacién politica extrema. Desde el segundo
semestre de 1972 se desencadend una profunda crisis econdmica con altos indices de inflacidn y
estancamiento industrial, sumados a una divisidén politica ante el endurecimiento de las posiciones
del gobierno y principalmente del Partido Socialista, con apoyo explicito del régimen cubano de
Fidel Castro. Se aprecid la irrupcion de movimientos paramilitares y una consigna de corte
revolucionario que llevé la tensidn politica y social a un punto critico

El Congreso Nacional acordd declarar "el quebrantamiento institucional y legal de la Republica”,
representando dicho acuerdo "al Presidente de la Republica y a los sefores Ministros del Estado
miembros de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Carabineros". Entre los meses de julio y agosto
de 1973, el didlogo entre el gobierno y la oposicién, que intenté poner freno a la crisis politica y
econdmica, termind en un fracaso. Derrocado el gobierno el 11 de septiembre de 1973, la Junta
Militar tomé el poder politico, estableciendo un gobierno autoritario. Entre otras medidas
inmediatas, decreto la clausura el Congreso Nacional, el receso a los partidos politicos e instauré el
Estado de Sitio en todo el pais. La Junta Militar gobernd el pais hasta el 11 de marzo de 1990 y en
sus comienzos estuvo integrada por el general Augusto Pinochet Ugarte, Comandante en Jefe del
Ejército, general Gustavo Leigh Guzman, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, almirante José
Toribio Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, y por el general César Mendoza Duran,
General Director de Carabineros.

Entre 1973 y 1978, el general Pinochet asumié de manera consecutiva los cargos de “Jefe Supremo
de la Nacidn”, “Presidente de la Republica” y “Capitan General”, al tiempo que conservo el cargo de
Comandante en Jefe del Ejército. A su vez, la Junta Militar reemplazé al Congreso en el ejercicio de
la funcidn legislativa, quedando investida de los poderes Legislativo y Constituyente, potestad que
ejercié mediante la dictacién de Decretos Leyes. A partir de 1975, sectores que promovian un
sistema econdmico neoliberal lograron imponer su proyecto econdmico, el que se aplicé en Chile
de manera extensiva. Paralelamente y junto con acusaciones de violaciones a los Derechos
Humanos y una fuerte ofensiva internacional, el pais enfrenté en 1974 y luego en 1978 la posibilidad
cierta de ser sometidos a una agresion militar, primero por parte del Perd y luego desde Argentina,
en ambos casos en una condicién de abierta inferioridad de medios, pero que finalmente no se
consumaron pero dejaron en el gobierno y las instituciones de la Defensa, la conviccién de la
urgencia que revestia reforzar su sistema de Defensa.



Luego de un largo proceso de elaboracion, se
implementd la Constituciéon Politica de 1980, dando
inicio a la institucionalizacidon del régimen. En ella se
establecié un régimen presidencialista, con una
Presidencia de 8 afios, un Congreso de poderes
limitados y con un tercio de senadores designados, y
una serie de mecanismos institucionales que
otorgaron influencia militar en el acontecer politico.
Por ejemplo, se establecié la inamovilidad de los
comandantes en jefes de las Fuerzas Armadas, el
caracter de "garantes de la institucionalidad" otorgado
a estas mismas instituciones, y la existencia del
Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), son
manifestaciones de la presencia militar en la
Constitucion de 1980, que en alguna medida asumié la
concepcion de Seguridad Nacional propia de la llamada
Doctrina de Seguridad Nacional norteamericana, que
desde la perspectiva de la amenaza a la seguridad
validaba una serie de acciones desde los distintos
campos de accion. Ademas, el texto se complementd
con veintinueve articulos transitorios que le otorgaban
otras atribuciones y oportunidades de permanencia al
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general Pinochet.

Llamada a su aprobacién mediante un plebiscito efectuado el 11 de septiembre de 1980, éste arrojo
una aprobacion del 67%. Seis meses mas tarde, el 11 de marzo de 1981, comenzd a regir la
Constitucidn Politica y el general Pinochet asumid su mandato presidencial por ocho afios. En el
plano econdémico, y acorde con la politica de reduccidn del Estado, a partir de la década de los
ochenta se desarrollé una profunda reforma a los sistemas de salud, educacién y previsién estatales.
En enero de 1980 se promulgd la ley de municipalizacién de la educacién, entregando la
administracién fiscal de la educacidn publica a las municipalidades. En noviembre del mismo afio se
promulgd la ley que reemplazé el sistema de pensiones basado en un fondo comun aportado por
los trabajadores, por otro derivado de la capitalizacion individual en entes privados, las
denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). En marzo de 1981 se promulgé la ley
que facultd a las personas a depositar sus cotizaciones de salud en entes privados, las denominadas
Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES). Estas profundas modificaciones a aspectos
estrechamente relacionados con la denominada “cuestidn social”, son una parte muy relevante del
debate politico y de la crisis que hoy tiene a Chile ad portas de la elaboracién de una nueva
Constitucion.

Asimismo, se considera que la Constitucién de 1980 tuvo un caracter refundacional en la
conformacion del aparato de Estado y los mecanismos de defensa de éste, incorporando a las FF.AA
como una agente estabilizador garantista con un poder politico relevante en determinadas
circunstancias. Resulta evidente que ello obedecid a las experiencias previas y a una visién mas
conservadora en orden de establecer el orden como una condicién bdsica para el desarrollo,



poniendo esto incluso como prioritario ante determinadas libertades individuales requeridas por
los sectores del autodenominado progresismo en Chile. Debe tenerse en cuenta que esta
Constitucidon incorpord con los afios un sinnimero de modificaciones de diversa profundidad,
destacandose entre éstas la eliminaciéon de la condicién de “garantes de la institucionalidad”, la
limitacion al poder decisional del COSENA y la eliminacién de la inamovilidad de los Comandantes
en Jefe. El articulado de este texto constitucional incorpord a las FF.AA en un capitulo especifico y
en numerosos articulos adicionales, como sigue:

e Art. 32: entrega la atribucién para designar los Comandantes y al General Director de
Carabineros, ascensos y retiros, disponer de las fuerzas e aire, mar y tierra, organizarlas y
distribuirlas, junto con asumir en caso de guerra la jefatura de las FF.AA.

e Ar. 41 y 42, Estados de Excepcién Constitucional, cuando se refiere a los estados de
catdstrofe y emergencia dispone que las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente, quien asumira la
direccion y supervigilancia de su jurisdiccidon con las atribuciones y deberes que seiale la
ley.

e Art. 52, entrega a la Cdmara de Diputados la atribucién para acusar constitucionalmente a
Generales y Almirantes.

e Art. 63, referente a las materias que son materia de ley, incluye a las que fijan las fuerzas
gue han de mantenerse en tiempos de paz o guerra y las normas para permitir la entrada
de tropas extranjeras al territorio nacional, como también la salida de tropas nacionales.

e Capitulo XI, se titula “Fuerzas Armadas y Seguridad Publica”, considera:

o Art. 101, dispone que las FF.AA dependientes del Ministerio de Defensa Nacional
estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, agregando que existen para la defensa de la patria y son esenciales para la
seguridad nacional.

o Art. 102, expresa que la incorporacion a las plantas sélo podra hacerse a través de
sus propias escuelas, con excepcion de los escalafones profesionales y empleados
civiles que determine la ley.

o Art. 104, determina la forma en que los CCJJ son designados, la duracion de su
cargo, la inamovilidad inicial y la forma en que el Presidente puede llamarlos a
retiro antes de completar su periodo.

o Art. 105, dispone el mecanismo para los nombramientos, ascensos y retiros de los
Oficiales, como también para regular las normas referidas a la carrera profesional,
incorporacién a las plantas, previsién, antigiiedad, mando, sucesién de mando y
presupuesto de las FF.AA.

o Art. 106, como parte del Capitulo Xl relativo al Consejo de Seguridad Nacional
COSENA, sefiala que éste es el encargado de asesorar al Presidente de la Republica
en materias de seguridad nacional y ejercer las demds funciones que le



encomiende la Constitucion y establece que estara integrado entre otros, por los
Comandantes en Jefe de las FF.AA.

Se aprecia en este articulado, que por vez primera se incluye como un asunto de orden
constitucional la definicidn de las instituciones que componen la Defensa, sus roles y el detalle de
los procesos de incorporacion y ascensos de los Oficiales, aspectos que son profundizados por una
Ley supranumeraria de alto nivel de Quorum para su modificacién, denominada Ley Orgénica
Constitucional de las Fuerza Armadas. Otras materias de gran relevancia que recoge este texto, son
las referidas a la apoliticidad de las FFAA, su exclusividad en la posesién de las armas, la estabilidad
de sus mandos y su rol inicial como “garantes de la institucionalidad” como defensa ultima del orden
institucional.

La definicion de Seguridad Nacional y los roles que competen a las Fuerza, Armadas, fueron motivo
de un extenso andlisis y discusion en la Comisién Constituyente, conocido como Comisién Ortlzar?!
por su Presidente, Enrique Ortuzar Escobar. Las actas de la sesién N° 59 del 1 de Agosto de 1974 de
dicha Comisidn, consignan que ésta fue desarrollada especificamente para “analizar la misién que
constitucionalmente le corresponde a las Fuerzas Armadas y el concepto de Seguridad Nacional”.
En esta sesidn, celebrada en dependencias del Ministerio de Defensa, participaron ademas el
Ministro de Defensa Nacional, General de Divisidon Oscar Bonilla, el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa, los Jefes de Estados Mayores de las Instituciones de las FFAA, el Sub Jefe del Estado Mayor
de la Defensa, un General representante de Carabineros de Chile y los Auditores de las Instituciones.

Destacan en la discusion de esa sesion, las divididas opiniones en cuanto a qué tan conceptuales
genéricamente o cuan especificas deberian ser las definiciones respecto del rol de las FFAA y su
figuracion en las Bases de la Institucionalidad, cuestién que finalmente se zanjo en la decisién de no
incluirlas en dicho capitulo pues la discusion sobre la Doctrina de seguridad nacional podia darse en
forma posterior (Opinién de Jaime Guzman), a pesar que inicialmente se concordaba en que el rol
de las FFAA en cuanto a velar por la seguridad era tan relevante, que conllevaria la necesidad de
que ello estuviera reflejado en el capitulo preliminar antes mencionado. En cuanto al marco de
accion de las Fuerzas Armadas, la discusion se inicid en torno a la definicidon del concepto de
Seguridad Nacional, en donde por su complejidad la comisién decidié consultar al Ministro de
Defensa por una opinién del mas alto nivel. EI Ministro de Defensa, General Sr Bonilla, esbozd una
definicién amplia que trascendia largamente las materias netamente militares, concepto que en
general fue asumido por toda la comisidn. Sin embargo, esta concepcién fue expresada desde una
mirada que posteriormente se reflejo en el texto acordado: dada la importancia que se asignaba al
rol desempefiado por las FFAA en el momento, se considerd que eran fundamentales para preservar
la Seguridad Nacional en todo el amplio espectro de su definicidn, lo que llevo a la expresion final
de “garantes de la seguridad nacional”. Ejemplo de ello es la opinidn del Ministro de Defensa del
momento, quien expresé ante la comision que la “Seguridad Nacional surge de cualquier actividad
del Estado, sea ésta privada o publica” y que en consecuencia las FFAA tenian un rol importante aun
durante la vigencia del estado democratico y que “..deben estar dotadas de facultades para
aconsejar, sugerir y proponer las politicas que sean convenientes de adoptar para fortalecer la
seguridad nacional en los niveles de decision politica”. Este concepto general, junto con la opinién




de la comisidn en cuanto a la importancia que reviste preservar las FFAA libres de presiones o
injerencias desde la politica contingente, explica el articulado original de la Constitucion de 1980, el
gue una vez mas, reflejaba las consecuencias del estado de lo politico y social del momento de su
elaboracion y las experiencias del pasado reciente. En ese sentido, el Memorandum que elaboré la
Comisidn Constituyente en Noviembre de 1973 y previo al inicio de las sesiones de analisis,
demuestra el fendbmeno mencionado al acordar como objetivos fundamentales de la nueva
Constituciéon lo siguiente: “La nueva estructura constitucional destacard la alta misidon que le
corresponde a nuestra Fuerzas Armadas y de Orden, porque dicha misién constituye la mejor
garantia para la seguridad e integridad de la Nacién, como asimismo para el ordenamiento
institucional y los derechos fundamentales de los ciudadanos”?

Como se puede apreciar, la evolucién de los textos constitucionales reflejé aquello que casi por
definicidn las caracteriza: reflejaron desde la mirada del constituyente el acontecer, las necesidades,
los conflictos, la cultura, las aspiraciones y las costumbres de la época en que se dictaron. Los
primeros textos, por necesidad fundacional, definian los limites geogréficos de los nacientes Estados
y regulaban la forma de conducir fuerzas militares que a menudo constituian fuerzas libertadoras a
nivel regional, poniendo limites a las potestades de mando del ejecutivo y estableciendo quien debia
zanjar las materias respecto de su conformacién. Luego, conforme a la participacién directa o
indirecta de lideres militares en el acontecer politico, se mantuvo como una materia constitucional
la designacion o remocién de los altos mandos, como una manera de hacer prevalecer el poder del
Congreso por sobre cualquier caudillismo.

Las asonadas militares de fines de los “60 y su inclusidn en el aparato del ejecutivo en el inicio de los
70 produjeron una significativa presidn sobre los conductores politicos de la época, como asimismo
la tentacidn posterior de emplearlos como mecanismo estabilizador ante las crisis politicas de esas
décadas. Asi las cosas, la experiencia de la crisis que desembocé en el término del gobierno de la
Unidad Popular, el escenario de Guerra Fria imperante en el mundo y la regidn y el hecho de que la
conduccién del pais estaba en manos de las FFAA y Carabineros, explican el articulado de la
Constituciéon de 1980, que mas alld de alabanza o criticas fue la que acompafd el importante
desarrollo que experimentd Chile durante los dltimos 40 afios y ahora es sindicada al mismo tiempo
por parte de la sociedad, como uno de los factores de la crisis politica y social que actualmente
enfrenta el pais, causante de la decision de elaborar y proponer una nueva Carta Fundamental.

Il. EL AMBITO REGIONAL

Aunque en las opiniones provenientes de la politica contingente y desde algunos sectores del
ambito académico sefialan que las FFAA no debieran figurar en la Constitucién y que el caso de Chile
es Unico en este sentido, un andlisis comparado permite apreciar que la mayoria de las
Constituciones de la region se refieren de una u otra forma a las FFAA, aunque no hasta el punto de
dedicarles un Capitulo especial, como se vera a continuacion:




e La Constitucion de Argentina, cuya ultima modificacion se efectud en 1994, en su Art. 75
determina que el ejecutivo requiere del Congreso para declarar la guerra y en su Art. 99
declara que el Presidente es “el Comandante en Jefe de todas las Fuerzas Armadas”.
Asimismo, que el Presidente dispone de las FFAA y su distribucién y organizacién. Sin
embargo, no establece la funcidn de las FFAA ni los mecanismos de ingreso a éstas, dejando
estas materias a nivel de Ley.

e La Constitucion de Bolivia, elaborada el afio 1967 pero sometida a modificaciones en 1995,
si determind el rol de las FFAA en su Art. 208: “Las FFAA tienen la mision fundamental de
defender y preservar la independencia nacional, la seguridad y estabilidad de la Republica
y la soberania nacional y el honor, asegurar el rol de la Constitucién, garantizar la estabilidad
del gobierno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo integral del pais”. Se
advierte acd, un rol politico muy relevante y que ha sido ejercido muchas veces en el
acontecer politico de ese pais. La actual Constitucién, vigente desde 2009, asigna a la
Asamblea Legislativa en su Art. 158 la autorizacidn e ingreso de tropas extranjeras y la salida
de tropas propias. El Art. 160 establece especificamente para el Senado, la ratificacién de la
propuesta del Ejecutivo respecto de los ascensos de los Oficiales Generales. El Art. 172
entrega al Presidente la facultad de designar y destituir a los Comandantes en Jefe y
asimismo “ejercer el Mando de Capitan General de las FFAA y disponer de ellas para la
defensa del Estado, su independencia y la integridad de su territorio”.

Esta Constitucion, dedica un capitulo exclusivo para las Fuerzas Armadas, denominado Titulo VII,
Fuerzas Armadas y policia bolivianas, con 8 articulos especificos para las FFAA:

o Art. 243, que determina que estan exclusivamente constituidas por el Comando en
Jefe de las FFAA, el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea

o Art. 244, establece que las FFAA “tienen por mision fundamental defender y
conservar la independencia, seguridad y estabilidad del Estado, su honor y
soberania del pais; asegurar el imperio de la Constitucidn, garantizar la estabilidad
del gobierno legalmente constituido y participar en el desarrollo integral del pais”,
en consonancia con la anterior Constitucion.

o Art. 245 determina el cardcter jerarquizado, disciplinado y no deliberante de las
FFAA, que como organismo institucional no realiza accidn politica pero que permite
que sus miembros ejerzan sus derechos de ciudadania en la forma en que
determina la ley.

o Art. 246 establece que las FFAA dependen en lo técnico de su Comandante en Jefe
pero en lo politico, del Presidente a través del Ministro de Defensa. Asimismo, que
el Comandante en Jefe de las FFAA dirigira las operaciones.?

o Art. 247 permite que un extranjero ejerza mando o cargo administrativo en las
FFAA, aunque sélo previa autorizacion del Capitan General (N.del A: el Presidente
de la Republica). Sin embargo, determina que para ser Comandante en Jefe,




Comandante de “grandes unidades” (sic) o Viceministro de Defensa, se requiere
ser boliviano de nacimiento.

o Art. 248, crea un Consejo Supremo de Defensa, presidido por el Capitdn General,
cuya composicion, organizacién y atribuciones deben ser establecidos por una ley.

o Art. 249, determina la obligatoriedad del Servicio Militar
o Art. 250, establece que los ascensos son regulados por una Ley.

En el caso de Brasil, la Constitucidon de 1988 concentra en su Art. 142 varios de los aspectos
mencionados en articulos separados en otras Cartas Magnas. Este articulo, determina la
composicion de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Aeronautica), las define como
“instituciones permanentes y regulares, organizadas sobre la base de la jerarquia y la
disciplina, bajo la autoridad suprema del Presidente de la Republica y destinadas a la
defensa de la patria, a la garantia de los poderes constitucionales y, por iniciativa de éstos,
delaleyy el orden. Aparece aca nuevamente el rol “tutelar” que en algunas opiniones figura
como exclusivo de la Constitucion chilena de 1980. Adicionalmente, el Art. 143 establece las
normas relativas al Servicio Militar, en cuanto a su obligatoriedad y la exencidn de esta
obligacion para mujeres y eclesidsticos en tiempo de paz.

Colombia, tiene una Constitucion que rige desde 1991. Las Fuerzas Armadas, en este caso,
se inscriben en el concepto de Fuerza Publica y aparece en 18 articulos referidos a su
relacidn cercana o relativa con alguna materia. >destacan los siguientes aspectos:

o Art. 39, impide que la Fuerza Publica se sindicalice
o Art. 48, reconoce que las FFAA tienen un sistema de pensiones diferente

o Art. 116, considera a la Fuerza Publica dentro de las disposiciones relativas a
“Garantias Penales” en caso de acusaciones legales.

o Art. 173, le otorga al Senado la atribucidn para aprobar los ascensos de Oficiales de
la Fuerza Publica, autorizar el ingreso de tropas extranjeras y aprobar la declaracion
de guerra

o Entrega al Presidente de la Republica, la facultad de Dirigir la fuerza publica y
disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica. Asimismo, dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime
conveniente, proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad del territorio; declarar la
guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacidon para repeler una
agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual dara
cuenta inmediata al Congreso y finalmente, permitir, en receso del Senado, previo
dictamen del Consejo de Estado, el transito de tropas extranjeras por el territorio
de la Republica

o Art. 216: “La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Todos los colombianos estan obligados a tomar las



armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas. La Ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la prestacidn del mismo”.

o Art. 217: Establece cdmo se conforma la Defensa, como asimismo su funcion
constitucional: “La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas
Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”
(Nota: negritas son del autor). “La Ley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros
y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

o Art. 219, establece la no deliberancia de la Fuerza Publica y le deniega el derecho a
sufragio mientras se encuentren en servicio activo.

o Art. 220, garantiza que “Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados
de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que determine la

”

Ley”.

o Art. 221, define el funcionamiento de las Cortes Marciales y los Tribunales Militares,
estableciendo entre otras materias, que la Corte Penal Militar es independiente de
sus mandos militares. ( N. del A: Con esta norma, se buscd potenciar la justicia
militar durante el actuar de las FFAA contra la guerrilla y el narcotrafico).

o Art. 222: aunque asigna como materia e Ley la formacion de los integrantes de la
Fuerza Publica, determina que debe incluir materias sobre democracia y Derechos
Humanos.

o Art. 223, se pronuncia sobre la introduccion, fabricacién y tenencia de armas y
explosivos, aunque manifiesta que el control y autorizacion de ello se efectiia como
“gobierno” y no desde las FFAA.

e En el caso de Ecuador, la Constitucidn de 1998 ya asignaba a las FFAA la conservacion de la
soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la garantia de
su ordenamiento juridico. Posteriormente, la Constitucion de 2008 y las siguientes
modificaciones significaron un profundo cambio en la estructura y enunciados
constitucionales de ese pais. La primera mencién directa a las FFAA en esta Constitucion, se
aprecia en el Art. 113.8, que establece la prohibicién de que los miembros de las FFAA o
Policia Nacional en servicio activo sean candidatos a cargos de eleccién popular.

o Art. 134, entrega al Presidente la maxima autoridad sobre las FFAA y la designacidn
de sus Altos Mandos. Ademas, le asigna la obligacion de velar por el mantenimiento
de la soberania, la independencia del Estado, el orden interno, seguridad publica y
la direccidn politica de la Defensa Nacional.

Posteriormente y como parte del Capitulo Il Funcién Ejecutiva, la Seccidn Tercera es un compendio
. Por lo extenso

III

de disposiciones especificas bajo el titulo de “Fuerzas Armadas y policia Naciona



de este articulado, se mencionard en forma resumida las disposiciones que mas relevancia

presentan en la comparacidn que se esta efectuando en este estudio, que son las siguientes:

o Art. 158, asigna a las FFAA la tarea de proteccidn de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. Asimismo, les asigna la mision fundamental de
“defensa de la soberania y la integridad territorial”. Agrega disposiciones respecto
de la observancia de los Derechos Humanos.

o Art. 159, establece la obediencia y no deliberancia, la sujecién al poder civil y la
Constitucién y determina la responsabilidad de las autoridades militares respecto
de las 6rdenes emitidas, denegando el principio de obediencia debida en el caso de
quienes ejecuten tales 6rdenes.

o Art. 160, determina las formas de asegurar la no discriminacién en el ingreso,
entregando a la ley la definicidn de los requisitos. Establece los ascensos por mérito
y determina que los delitos cometidos dentro de la misidn especifica de las FFAA
seran juzgados por los érganos de la funcidn judicial, aunque en salas especializadas
en materia militar y policial.

o Art. 161, establece que el Servicio Militar es voluntario

o Art. 162, fija las condiciones y limitaciones para que las FFAA puedan participar en
actividades relacionadas con el desarrollo.

o Finalmente en el Art. 165, que no es parte de la Seccidén Tercera sino de la Seccidn
Cuarta “Estados de Excepcion”, determina que el Presidente en esos casos puede
“disponer el empleo de las FFAAy la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda
la reserva o parte de ella...”

La Constitucidn Politica de Paraguay de 1992, determina en su art. 236 la inhabilidad de
jefes militares o caudillos civiles de un golpe de Estado, revolucién armada u otra accién
contra el orden establecido, para ejercer cualquier cargo publico por dos periodos
constitucionales consecutivos, ademas de las eventuales sanciones penales o civiles. El
Presidente es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, por lo que las dispone,
organiza, y distribuye, junto con nombrar o remover a los Comandantes de la Fuerza Publica
y concede los grados militares.. Entrega a la Cdmara de Senadores la atribucién exclusiva
para prestar acuerdo a los ascensos desde el grado de Coronel hacia arriba y para autorizar
tanto el ingreso de tropas extranjeras al territorio nacional como la salida de tropas propias.
En su Capitulo V “De la Fuerza Publica”, define qué instituciones la componen, el
funcionamiento de los Tribunales Militares, aspectos referidos a la Policia Nacional y los
aspectos basicos referidos a las FFAA. En este sentido, el mas relevante es el Articulo que
sigue:

o Art. 173. “De las Fuerzas Armadas”. Las Fuerzas Armadas de la Nacién constituyen
una institucién nacional que serd organizada con caracter permanente, profesional,
no deliberante, obediente, subordinada a los poderes del Estado y sujeta a las
disposiciones de esta Constitucidn y las Leyes. Su misidn es la de custodiar la
integridad territorial y la de defender a las autoridades legitimamente constituidas,



conforme con esta Constitucion y las leyes. Su organizacion y sus efectivos seran
determinadas por la ley.

Los militares en servicio activo ajustaran su desempefio a las leyes y reglamentos y no podran
afiliarse a partido o a movimiento politico alguno, ni realizar ningun tipo de actividad politica.

o El Art. 174, referido a los Tribunales Militares, establece que éstos sélo juzgaran
delitos y faltas de caracter militar, calificados como tales por la ley, y cometidos por
militares en servicio activo. Sus fallos podran ser recurridos ante la justicia ordinaria.
También estipula que si el acto cometido esta calificado tanto por la ley penal
comun como la militar, sera considerado como delito militar sélo si es cometido por
militares en servicio activo y en el ejercicio de sus funciones castrenses. Sélo en caso
de conflicto internacional, los tribunales militares pueden ejercer jurisdiccion sobre
civiles y sobre militares retirados.

e La Constitucidn Politica del Perd, del afio 1993 y actualizada el 2020, entrega al Presidente
la autoridad para presidir el Sistema de Defensa Nacional y organizar, distribuir y disponer
el empleo de las FFAA y la Policia Nacional. También tiene la facultad para declarar la guerra
y firmar la paz, con autorizacién del Congreso. y al Congreso la atribucidon para dar
consentimiento al ingreso de tropas extranjeras. El Art. 137, sobre los Estados de Excepcion,
le permite en esos casos disponer que las FFAA asuman el control del orden interno. La
constitucién peruana, considera un abultado Capitulo Xll sobre “Seguridad y Defensa
Nacional”, del cual se destaca los siguientes articulos por incidir directamente sobre las
FFAA;

o Art. 163, determina la existencia de un Sistema de Defensa Nacional, estableciendo
que el Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante éste. Estipula que la
Defensa Nacional es integral y permanente, se desarrolla en los dmbitos tanto
externo como interno y que toda persona natural o juridica debe participar en ésta
en la forma que determina la ley.

o Art. 164, dispone que la direccién, preparacion y ejercicio de la Defensa Nacional se
realizan en un sistema dirigido por el Presidente, cuya organizacién y funciones esta
establecida por medio de la ley.

o Art. 165, que las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de
Guerra y la Fuerza Aérea y que “tienen como finalidad primordial garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica”. También,
gue sumen el control del orden interno de acuerdo al Art.137 antes expuesto.

o Art. 167, define que el Presidente es el Jefe Supremo de las FFAA.

o Art. 168, establece que la organizacién y funciones de las FFAA y Policia Nacional,
estan determinadas por ley, como de la misma manera las especialidades, la
preparacidn y el empleo, la disciplina y la organizacién de la Reserva.

o Art. 169, determina el caracter no deliberante de las FFAA y que estan subordinadas
“al poder constitucional”.



o Art. 170, se pronuncia sobre la asignacidn y uso de los fondos de acuerdo a la ley

o Art. 171, establece que las FFAA y la policia Nacional participan en el desarrollo
nacional y la defensa civil, de acuerdo a la ley

o Art. 172, se pronuncia sobre los efectivos y ascensos, determinando que los
efectivos y su cantidad son fijados anualmente por el Ejecutivo y los recursos para
ello son aprobados en la Ley de presupuesto. Los ascensos son regulados por ley
pero el Presidente es quien otorga los ascensos de Generales y Almirantes de
acuerdo a la propuesta de cada Institucion.

o Art. 173, determina que los miembros de las FFAA en caso de delito de funcién,
estan sometidos a fuero y al Cédigo de Justicia Militar.

o Art. 174, determina que Is grados, honores, remuneraciones y pensiones en las
FFAA son equivalentes y constituyen derechos que sélo pueden ser retirados por
sentencia judicial.

o Art. 175, establece que sélo las FFAA y la policia Nacional pueden poseer armas de
guerra. Establece la propiedad de éstas por parte del Estado, con excepcidon de
algunas fabricadas en la industria privada, en la forma que regula la ley, la que
ademas reglamenta la fabricacion, comercio, posesién y uso de armas distintas a las
de guerra por parte de los particulares.

La Constitucion Politica de Uruguay rige desde 1967 y en general no presenta menciones
especificas para las FFAA. En este caso, el Poder Legislativo corresponde a un sistema
bicameral en que la Asamblea General, compuesta por ambas Camaras, que aprueba la
declaracion de guerra que provenga del Presidente, aprueba los tratados de paz o alianzas,
aprueba la salida de tropas fuera del territorio o la entrada de tropas extranjeras y designa
anualmente la fuerza armada necesaria, particularmente en lo referido a las dotaciones. El
Art. 168 le asigna al Presidente de la Republica, el mando superior de todas las Fuerzas
Armadas y establecer los retiros y pensiones, de acuerdo a las leyes. Asimismo, concede los
ascensos, aunque a partir del Grado de Coronel requiere del acuerdo de la Camara de
Senadores. En lo referido al ambito judicial, establece en el Art. 253 que la jurisdiccion
militar queda limitada a los delitos militares y al caso de estado de guerra. Los delitos
comunes cometidos por civiles en tiempo de paz, estan sometidos a la justicia ordinaria.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, aunque no se trata de un Estado
democratico de acuerdo a los estandares internacionales y no esta reconocido como tal por
el Estado de Chile y decenas de otros Estados, se muestra aca la fuerte presencia de las
Fuerzas Armadas en la Constitucidn. El presidente, de acuerdo al Art. 236, tiene respecto de
las FFAA las siguientes atribuciones:

o Dirigir las Fuerza Armada Nacional en su caracter de Comandante en Jefe, ejercer la
suprema autoridad jerarquica de ella y fijar su contingente.



O

Ejercer el mando supremo de la Fuerza Armada Nacional, promover sus oficiales a
partir del grado de coronel o coronela o capitan o capitana de navio, y nombrarlos
o nombrarlas para los cargos que les son privativos.

Declarar los estados de excepcién y decretar la restriccion de garantias en los casos
previstos en esta Constitucion.

El texto constitucional tiene un extenso articulado especificamente dedicado a las FFAA, que como
se sabe, conforman uno de los pilares fundamentales en los cuales se apoya el régimen de gobierno
imperante, por lo que la Constitucién es un reflejo de la estructura de poder vigente ya desde antes
de su promulgacidn. Estos articulos se concentran en el denominado Titulo VII “Seguridad de la
Nacidn” y contiene 4 Capitulos denominados “Disposiciones Generales”, “De los principios de

Seguridad de la Nacién”, “De la Fuerza Armada Naciona

|II

y “De los Organos de Seguridad

Ciudadana”, que expresan en detalle la visién ideoldgica respecto de la seguridad y defensa, desde
el cual se visualiza la accién de la Defensa y las FFAA en los siguientes articulos:

O

Art. 322: La seguridad de la Nacion es competencia esencial y responsabilidad del
Estado, fundamentada en el desarrollo integral de ésta y su defensa es
responsabilidad de los venezolanos y venezolanas; también de las personas
naturales y juridicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, que se
encuentren en el espacio geografico nacional.

Art. 323: El Consejo de Defensa de la Nacién es el maximo drgano de consulta para
la planificacién y asesoramiento del Poder Publico en los asuntos relacionados con
la defensa integral de la Nacién, su soberania y la integridad de su espacio
geografico. A tales efectos, le corresponde también establecer el concepto
estratégico de la Nacién. Presidido por el Presidente o Presidenta de la Republica,
lo conforman, ademas, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, el
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente o Presidenta del
Tribunal Supremo de Justicia, el Presidente o Presidenta del Consejo Moral
Republicano y los Ministros o Ministras de los sectores de la defensa, la seguridad
interior, las relaciones exteriores y la planificacién, y otros cuya participacion se
considere pertinente. La ley orgdnica respectiva fijard su organizacién vy
atribuciones.

Art. 324: Sélo el Estado puede poseer y usar armas de guerra. Todas las que existan,
se fabriquen o se introduzcan en el pais, pasaran a ser propiedad de la Republica sin
indemnizacién ni proceso. La Fuerza Armada Nacional sera la institucidn
competente para reglamentar y controlar, de acuerdo con la ley respectiva la
fabricacion, importacién, exportacion, almacenamiento, transito, registro, control,
inspeccidn, comercio, posesidén y uso de otras armas, municiones y explosivos.

Art. 325: El Ejecutivo Nacional se reserva la clasificacidn y divulgacién de aquellos
asuntos que guarden relacién directa con la planificacion y ejecucion de
operaciones concernientes a la seguridad de la Nacidn, en los términos que la ley
establezca.



o Art. 326: La seguridad de la Nacidn se fundamenta en la corresponsabilidad entre

O

O

el Estado y la sociedad civil para dar cumplimiento a los principios de
independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocién
y conservaciéon ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como en la
satisfaccion progresiva de las necesidades individuales y colectivas de los
venezolanos y venezolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y
productivo de plena cobertura para la comunidad nacional. El principio de la
corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econdmico, social, politico, cultural,
geografico, ambiental y militar.

Art. 327: La atencidn de las fronteras es prioritaria en el cumplimiento y aplicacién
de los principios de seguridad de la Nacidn. A tal efecto, se establece una franja de
seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes especiales en lo econémico y
social, poblamiento y utilizacion seran regulados por la ley, protegiendo de manera
expresa los parques nacionales, el habitat de los pueblos indigenas alli asentados y
demads dreas bajo régimen de administracién especial.

Art. 328: La Fuerza Armada Nacional constituye una institucion esencialmente
profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la Nacion y asegurar la integridad del espacio
geografico, mediante la defensa militar, la cooperacién en el mantenimiento del
orden internoy la participacion activa en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta
Constitucién y con la ley. En el cumplimiento de sus funciones, esta al servicio
exclusivo de la Nacidn y en ningln caso al de persona o parcialidad politica alguna.
Sus pilares fundamentales son la disciplina, la obediencia y la subordinacion. La
Fuerza Armada Nacional estd integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacién y la
Guardia Nacional, que funcionan de manera integral dentro del marco de su
competencia para el cumplimiento de su misién, con un régimen de seguridad social
integral propio, segun lo establezca su respectiva ley organica.

Art. 329: El Ejército, la Armada y la Aviacidn tienen como responsabilidad esencial
la planificacion, ejecucidn y control de las operaciones militares requeridas para
asegurar la defensa de la Nacién. La Guardia Nacional cooperara en el desarrollo de
dichas operaciones y tendra como responsabilidad bdsica la conduccién de las
operaciones exigidas para el mantenimiento del orden interno del pais. La Fuerza
Armada Nacional podrd ejercer las actividades de policia administrativa y de
investigacion penal que le atribuya la ley.

Art. 330: Los o las integrantes de la Fuerza Armada Nacional en situacion de
actividad tienen derecho al sufragio de conformidad con la ley, sin que les esté
permitido optar a cargo de eleccidn popular, ni participar en actos de propaganda,
militancia o proselitismo politico.

Art. 331: Los ascensos militares se obtienen por mérito, escalafén y plaza vacante.
Son competencia exclusiva de la Fuerza Armada Nacional y estaran regulados por la
ley respectiva



o Art. 332: El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden publico,
proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las decisiones de
las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las garantias y
derechos constitucionales, de conformidad con la ley, organizara:

= 1. Un cuerpo uniformado de policia nacional.
= 2 Un cuerpo de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas.
= 3 Un cuerpo de bomberos y bomberas y administracién de

emergencias de cardcter civil.

= 4 Una organizacién de proteccion civil y administracién de desastres.
Los organos de seguridad ciudadana son de caracter civil y respetaran la
dignidad y los derechos humanos, sin discriminacién alguna. La funcidn de
los o6rganos de seguridad ciudadana constituye una competencia
concurrente con los Estados y Municipios en los términos establecidos en
esta Constituciény en la ley

Se advierte en este caso, un disefio de Seguridad y Defensa basado en actores multiples, en el que
la sociedad civil participa en un ambito y profundidad regulados por la Constitucién y con la
posibilidad de conformar organizaciones como la Guardia Nacional, que participan en la Defensa y
en “el mantenimiento del orden interno del pais”, asi como de “policia administrativa” y “de
investigacion penal” de acuerdo a lo que le faculten las leyes imperantes en el sistema chavista.

IV.  CONCLUSION

En el presente estudio, se compard desde una perspectiva histérica la evolucidn de la existencia de
disposiciones relativas a Seguridad, Defensa y Fuerzas Armadas en los textos constitucionales que
rigieron a Chile a partir de su independencia. A continuacidn, se expuso como el resto de los paises
de la regidn abordan las materias de Seguridad, defensa y FFAA, constatando que en la mayoria de
éstos las respectivas Constituciones abordan esta materia, obviamente desde la mirada que se
origina en sus propias vivencias histéricas y las ideologias que mas influyeron en el pensamiento
politico del momento en que fueron formuladas.

éPor qué sdlo la region sudamericana? Porque en la vision del autor, el Ethos y la historia social y
politica de cada continente contienen profundas diferencias y la Constituciéon es finalmente un
reflejo del Contrato Social imperante, por lo que otras regiones o continentes, aunque su
experiencia puede ser estudiada, no constituyen un referente tan vdlido como la regién cuando se
trata de comparar cémo sociedades relativamente parecidas histdrica y culturalmente abordan la
expresion de su Contrato Social en una Carta Fundamental.

Las principales motivaciones conceptuales que se aprecia en los textos que se compard, son las
siguientes:

e Rol de las FF.AA , determinando si sélo se centran en las amenazas externas o si abarcan
algunos aspectos relacionados con las hoy denominadas “Nuevas Amenazas”, como



asimismo las tareas en situaciones distintas de la guerra. Debe recordarse, que algunas
personalidades del mundo politico y académico plantean objeciones a los roles de las FF.AA
en casos de desastres, elecciones, etc.

e Formas de dependencia de las FF.AA respecto del nivel politico
e Mecanismos para autorizar el ingreso de tropas extranjeras y para la salida de tropas propias

e Mecanismo estable para los nombramientos y retiros de los CCJJ, Altos Mandos, Oficiales y
Personal de Planta, que evite su designacion influenciada por la politica contingente,
determinando en quien o quienes aprueban los ascensos y retiro en qué grados.

e Conformaciéon estructural, sistema de remuneraciones, salud, justicia y prevision, entre
otras materias.

e FF.AA ante Estados de Excepcidn: rol, atribuciones y dependencia. Establecer los limites
entre el actuar de las Fuerzas de Orden y las FF.AA y las excepciones a ello.

e Atribucionesy limitaciones derivadas de su condicion de expresion monopdlica de la fuerza
del Estado. Por ejemplo: la no deliberancia (hay casos de paises vecinos y de situaciones
antiguas en Chile, marcados por declaraciones de tipo politico provenientes de autoridades
castrenses) y el respeto a su condicién de jerarquizadas y obedientes.

Un deber constitucional del Estado, consiste en garantizar la Seguridad Nacional. La Seguridad
Nacional es concebida actualmente en un sentido amplio que abarca en forma integral multiples
areas de seguridad, entre las cuales la mas visible es la seguridad externa y la seguridad interior.
Teniendo las FF.AA un rol principal en esta materia y constituyendo la fuerza del Estado para cumplir
con este mandato constitucional, aparece como indispensable que la Constitucidon regule cémo
deben hacerlo. Es el pueblo (el Soberano) el que manifiesta a través del Constituyente, el rol y las
condiciones y limitaciones al uso de la fuerza legitima del Estado. Debido a la misma condicién de
tener el monopolio de la fuerza, la dependencia (y en consecuencia la obediencia) de las FF.AA y
Carabineros debe estar claramente determinada en el texto constitucional y no ser sujeto de un
simple cambio de la ley respectiva.

Hay argumentos que sefialan que las FF.AA: no son “un Poder del Estado” y en consecuencia, no
deben estar en la Constitucién. Debe sefialarse que ésta incluye otros drganos que tampoco son un
“Poder del Estado”, como el Banco Central o el Consejo Nacional de Television, que tienen un
impacto directo menos significativo en la accion el Estado en una situacién inmediata. Considerando
que la Constitucion abarca la conformacion del aparato del Estado y todos los elementos con que
cuenta para su normal funcionamiento, estabilidad y preservacidn, cuesta entender que la funcién
de fuerza constituya una excepcion y deba ser omitida.

La inclusién de las FF.AA. en la Constitucidon, como se aprecia en este estudio, no es una peculiaridad
del Estado de Chile. Tampoco es una exclusividad de la actual Constitucion, excepto por el hecho de
constituir un capitulo especial. Por estos motivos, en forma resumida se estima que los argumentos
para que las FF.AA sigan figurando en la Constitucion son los siguientes:

e Por constituir el 6rgano de fuerza del estado. Una funcién estatal que en ocasiones puede
tener una fuerte incidencia en la coexistencia de los ciudadanos y de éstos con el Estado,



requiere de regulaciones al mas alto nivel y que por su vigencia en la Constitucidn tendrian
mayor estabilidad y respaldo si su normativa emana de un precepto constitucional y posee
altos quorum para ser modificada.

Para asegurar su profesionalizacién, ya que una norma de este nivel obliga a su
cumplimiento desde una perspectiva mas estratégica y hace que su aplicacién sea mas
notoria y fiscalizable.

Para evitar toda forma de injerencia externa sobre su estructura y su planta, limitdndola a
los egresados de sus escuelas. Al constituir una norma de rango constitucional, es mucho
menos probable que futuros proyectos de ley relativicen el principio de que las plantas
institucionales no sean infiltradas desde organizaciones afines a sectores politicos y/o desde
el extranjero.

Porque se define “a quien” obedecen en caso en una crisis politica extrema. Un ejemplo de
lo anterior, lo constituyen las crisis recientes en Peru y Bolivia, en que la posicion de las
FF.AA resultd clave para influir en el resultado final. De igual forma, la historia de Chile
consigna una serie de situaciones en las cuales las FF.AA o parte de ellas “optaron” respecto
de a qué Poder del Estado ser leales, lo cual es un factor de inestabilidad.

Para su estabilidad, ya que los quorum requeridos para modificar la Constituciéon hacen
menos probables modificaciones que respondan a coyunturas puntuales. Resulta evidente,
gue una norma legal que requiera de simple mayoria para su promulgacién, modificacién
o eliminacion produce un efecto de impredecibilidad respecto de la vigencia de normas
institucionales de trascendencia.

Maximiliano Larraechea Loeser



