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European SKy Shield Iniatiative (ESSI), los desafios a enfrentar

Por René Jorquera Escobar. Director de Tecnologia e Innovacion.
27 de agosto de 2025. 10 Min. de lectura.

L.- Introduccion

Ante los ataques rusos contra Ucrania, llevados a efecto con misiles balisticos, misiles
crucero y drones suicidas en el marco de la guerra Rusia-Ucrania, el canciller aleman Olaf
Scholz propuso, en agosto de 2022, la creacién de un sistema europeo integrado de
defensa antiaérea que permitiera hacer frente a esta creciente amenaza.

La iniciativa naci6 de la preocupacién por la limitada capacidad que tendria la OTAN para
enfrentar incursiones de esta naturaleza, cuyo origen estaria en la obsolescencia del
material antiaéreo que poseen algunas naciones que integran dicha alianza, como también
de la falta de un sistema de mando y control que permita integrar los radares y armas
antiaéreas de diferente procedencia y capacidades que poseen los miembros de dicho
pacto defensivo.

En octubre de 2022, al menos quince paises europeos firmaron una declaraciéon para
unirse a esta iniciativa liderada por Alemania. Hoy, los paises que integran este desarrollo
alcanzan a 24, incluyendo los estados neutrales de Austria y Suiza que también firmaron
la declaraciéon para adherirse a este proyecto. La iniciativa no solo busca mejorar e
integrar las capacidades defensivas, ya que ademas, pretende reforzar el Sistema de
defensa antimisiles que ya posee la OTAN.

Una iniciativa como esta es inédita y significa un gran avance en la proteccion del espacio
aéreo de la OTAN, que planteara importantes desafios que deberan resolverse antes de su
puesta en funcionamiento.

Paises que integrarian la iniciativa ESSI
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IL.- ;Cual es el problema a solucionar?

Como ya se menciond, por una parte, los efectos de la accién de misiles balisticos y
crucero, como también de drones suicidas en la Guerra Rusia-Ucrania, y por otra parte, el
evidente desarrollo de una capacidad de misiles balisticos de corto y mediano de precision
por parte de Moscu, han dejado al descubierto que las fuerzas armadas europeas tienen
una brecha de capacidad para combatir ciertos blancos, en especial los misiles balisticos
que vuelan en la capa de interceptacion mas alta y tienen un alcance de mas de 1.000 km.

En el caso de Alemania, impulsor de la ESSI (European Sky Shield Iniatiative), antes de la
invasion rusa de Ucrania habia realizado esfuerzos para construir un mejor sistema de
defensa antiaérea para su territorio, los que fracasaron debido a afios de medidas de
austeridad y a la falta de voluntad para priorizar e invertir en esta area. La cooperacién
para el del Sistema de Defensa Aérea de Extension Media (MEADS) y del Sistema de
Defensa Aérea Tactica (TLVS) terminaron sin acuerdos de produccién y adquisicion luego
de afios de trabajo. La razén principal que se argumenté para esta decision, fueron los
elevados costos que significaban su desarrollo y produccion.

En la actualidad, Alemania cuenta con una mezcla de sistemas antiaéreos que incluyen
sistemas recientemente puestos en servicio, otros obsoletos y algunos de procedencia
extranjera. La capacidad antiaérea alemana ha disminuido notoriamente desde 1990 a la
fecha, y es claro que las dotaciones de sistemas antiaéreos que se dispone hoy en dia no
alcanzarian para cubrir la totalidad del territorio aleman y mucho menos, para proteger
todas aquellas zonas e infraestructura estratégica para las operaciones militares y
supervivencia de su poblacioén.

Foto de archivo do un sistama de defensa antimesilos Patriot

Sistema estadounidense de misiles Patriot. Fuente: DW
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A modo de ejemplo, las fuerzas armadas alemanas disminuyeron de 36 a solo 12
escuadrones del Sistema Patriot (cantidad a principios de 2022), y en lo que va del
conflicto ucraniano, ya ha entregado 3 de estas unidades a Kiev, en tanto que otros dos
sistemas estan desplegados en Polonia para la proteccién del aeropuerto de Rszeszow, en
el sureste de Polonia (www.dv.com), a través del cual la OTAN transporta todo el
armamento hacia Ucrania. En 1990, las unidades de misiles antiaéreos comprendian
10.970 puestos de servicio, hoy solo hay unos 2.300 puestos.

La situacion de otros paises de la OTAN no dista mucho de la alemana. Varios de ellos
cuentan con sistemas de defensa de corto y mediano alcance modernos y de procedencia
europea, algunos otros tienen sistemas estadounidenses Patriot para la defensa de largo
alcance. También, esta el caso de algunos paises que en el pasado formaron parte del Pacto
de Varsovia, los que ain mantienen en servicio antiguos sistemas de origen ruso. En
general, la capacidad de defensa antiaérea cubriria s6lo hasta la capacidad de corto,
mediano y en el mejor de los casos largo alcance, lo que no seria suficiente para detener
los misiles balisticos de precision rusos.

Como complemento a estas capacidades, para la defensa contra misiles balisticos, es decir,
alcances de mas de 100 km, en el marco de la OTAN, Estados Unidos opera el sistema Aegis
Ashore en Rumania y en Polonia, como parte de la misién de Defensa contra Misiles
Balisticos (BMD). Esta capacidad defensa antiaérea esta orientada hacia amenazas del
Cercano y Medio Oriente. Ademas del sistema Aegis, Estados Unidos también tiene
desplegado el sistema tierra-aire THAAD (Terminal High Altitude Area Defense), el cual
no ha sido adquirido por ningin pais europeo a la fecha.

En el rango de las capacidades antes senaladas, desde 2019, algunos paises de la Unién
Europea, liderados por Francia, iniciaron el desarrollo del proyecto Twister, cuyo objetivo
es crear un sistema de defensa europeo polivalente, con vigilancia espacial, dirigido a
amenazas como misiles balisticos de alcance intermedio, misiles crucero hipersénico,
planeadores hipersénicos, aeronaves de combate de proxima generacidn, entre otros.
Este desarrollo contribuiria auténomamente a la defensa de misiles balisticos (BMD) de
la OTAN, siendo entonces una capacidad complementaria, pero de desarrollo europeo.

Por ultimo, las aprensiones que tenia Alemania respecto a la amenaza que se cernia sobre
sus cielos y sus propias capacidades antiaéreas, cuando lanz6 la iniciativa ESSI hace ya
tres afios, parecen estar volviéndose cada vez mas una realidad que esta golpeando la
puerta de la OTAN. En efecto, Rusia anuncid a inicios de agosto del 2025, que levanta la
moratoria al despliegue de misiles balisticos de corto y mediano alcance que se
autoimpuso en el 2019, tras el abandono del Tratado Internacional de Fuerzas Nucleares
de Alcance Medio (INF) de eliminacion de dicha clase de armamento, con capacidad
nuclear.

El comunicado emitido por Moscu sefiala que, "El Ministerio de Exteriores constata la
desaparicion de las condiciones para mantener esa moratoria unilateral sobre el
despliegue de ese armamento y esta autorizado a declarar que la Federaciéon Rusa no se
considera mas ligada a las limitaciones que se impuso en el pasado”, esto en respuesta a
lo que Rusia denomind, en diciembre del 2024, como “acciones desestabilizadoras” de
Estados Unidos y la OTAN en el ambito estratégico.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49635.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49635.htm
https://www.pesco.europa.eu/project/timely-warning-and-interception-with-space-based-theater-surveillance-twister/
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A lo anterior, se debe sumar el hecho que Rusia inicié la produccién del nuevo misil
balistico hipersénico de alcance intermedio Oreshnik, el cual fue disparado en forma
experimental contra Ucrania en noviembre del 2024, el que seria desplegado en

Bielorrusia en el futuro. El misil en cuestiéon tendria una velocidad de hasta 10 Mach y
posee multiples ojivas.

IIL.- Que es la ESSI

La iniciativa ESSI que impulsa Alemania, no sé6lo implica la integracion de los multiples
sistemas antiaéreos existentes, mas otros por adquirir, para coordinarlos desde un o mas
puestos de mando que permita hacer mas eficiente su empleo, como podria pensarse de
manera simple. Un sistema de esta naturaleza requiere de capacidades especiales de
deteccién que permitan una alerta temprana del lanzamiento de misiles balistico de corto
y mediano alcance, amenaza que representa hoy en dia la principal prioridad de Alemania,
pero también, que posibiliten la detecciéon de otros objetivos como aeronaves, misiles

crucero, drones suicidas, etc. En la practica, blancos de variadas velocidades, tipos de
trayectorias y tamanos. Esta particularidad requiere el empleo de sistemas antiaéreos de
diferentes caracteristicas y capacidades, integrados en una estructura de capas.

Se requiere entonces, una capacidad de deteccion que necesita de la informaciéon que
deben proveer satélites especializados y radares terrestres o embarcados de diferentes
rangos en alcance y longitudes de onda. A dichos sistemas, se deben agregar sensores

optico-electrénicos como camaras IR, camaras de tv, etc., y por supuesto, sistemas de
seguimiento ya sea satelitales, por medio de radares o bien por sistemas dpticos.
Ground-Based Air Defence Systems
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Nota: La figura muestra un esquema de como se integran las diferentes capas de la iniciativa
ESSI e incluye sistemas que no forman parte de esta, pero que si son parte de la Defensa
Antiaérea de los paises de la OTAN.

Fuente: Germany’s Fragile Leadership Role in European Air Defence.



Keea

CENTRO 0€ ESTUBHS ESTRATEICOS ¥ ASROESPACULES

En lo que respecta a la neutralizacién de la amenaza, un sistema de esta naturaleza debe
contar con capacidades de interceptacion a diferentes rangos en alcance, desde un muy
largo alcance para la neutralizacion de misiles balisticos, hasta el rango del muy corto
alcance para la neutralizacién de amenazas muy cercanas como drones de muy pequeio
tamafio. En este sentido, se requiere conformar un sistema que trabaje bajo el concepto
de capas de defensa (en lo que también se conoce como familia de armas), que permita
neutralizar amenazas a diferentes distancias y alturas, en cualquier radial de ingreso
hacia el area sensible que se defiende (Defensa en todos los azimuts). La amplitud de
rangos y alturas, la superficie aparente radar (tamafo) de la amenaza y los diferentes
rangos de velocidades de esta misma, obliga a conformar un sistema integrado que
considere el uso de misiles para el mediano y largo alcance, como también, de misiles y
cafiones para los rangos de corto y muy corto alcance. Esta estructura puede ademas
incluir armas laser para los rangos inferiores.

El manejo y empleo de tal variedad de sistemas de deteccién y armas requiere
necesariamente de un sistema de mando y control que permita enlazar todos los medios
existentes para hacerlos funcionar de manera coordinada, como un solo componente
(integracion), con capacidad para evaluar la amenaza, priorizarla y asignarla a las armas
encargadas de su neutralizacion y controlar el resultado de la gestion de combate. Esto
requiere contar con enlaces de comunicaciones especiales, que permitan conformar una
red con todos los sistemas involucrados, integrar la detecciéon y panorama aéreo en una
sola situacion aérea comun, como también distribuir la informacién disponible y las
ordenes de enganche y fuego, mediante un software que permita que el combate antiaéreo
se realice en forma eficiente y eficaz.

Ademas de todo lo anterior este sistema debe ser capaz de operar en un ambiente
multidominio, integrar sistemas antiaéreos terrestres y navales, como también aeronaves
de defensa aérea, en un espacio aéreo que debe ser negado al adversario, pero en el cual
deben operar medios propios y neutrales con seguridad.

En la definicion de la ESSI, Alemania ha propuesto para su implementacion los siguientes
sistemas antiaéreos:

Alcance Sistemas propuestos por | Otros sistemas posibles
Alemania de incorporar
Corto y muy corto alcance No hay sistemas definidos se

entiende que serian los
organicos de cada pais.

Mediano Alcance (Hasta 35 km): | IRIS TSLM de origen aleman Sistema CAMM de origen

inglés.
Largo Alcance (Hasta 100 km) PATRIOT de origen | SAMP/ T de origen
estadounidense francés.
Muy largo Alcance ARROW 3 de origen israeli Sistema Twister,

multinacional europeo
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Para el corto y muy corto alcance, no existen definiciones respecto de que sistemas
podrian ser parte de esta capa.

e S Ly ¢ et G e

Sistema Antiaéreo élemén Iris-T. Fuente: DW

La propuesta en cuestion no considera, como parte de los medios respecto de los cuales
se puede optar, sistemas actualmente ya en uso, como el SAMP/T (denominado Mamba
recientemente), de origen francés e italiano recientemente desplegado operacionalmente
en Rumania, y el cual ya se encuentra completamente integrado a la cadena de mando y
control aéreo aliado de la OTAN, o bien, el sistema Twister, un sistema que tendria
prestaciones similares a las del Arrow 3, que actualmente esta en desarrollo por parte de
un grupo de paises liderado por Francia. En este mismo caso, la iniciativa tampoco
considera al sistema CAMM de origen inglés, el cual tiene prestaciones similares al sistema
aleman Iris-T.

La iniciativa ESSI, ademas de proporcionar una capacidad de proteccion al espacio aéreo
europeo y crear una red integrada e interoperable de sensores y sistemas de armas
antiaéreos, busca reducir la dependencia de Estados Unidos en materia de defensa
antimisiles, lograr economias de escala mediante la compra conjunta de sistemas
estandarizados como también, reforzar la defensa colectiva de la OTAN.

IV.- Desafios

La complejidad tecnolégica de desarrollo, integracién y operacién de un sistema de esta
naturaleza, que involucra a mas de veinte paises, que debe ser capaz de enfrentar una
amenaza tan variada integrando sistemas antiaéreos de diferente procedencia y
capacidades, constituye de por si un desafio de proporciones.

En este sentido, la definicién respecto cdmo se enfrentara su desarrollo, con una
propuesta estandarizada y muy acotada de sistemas, contribuye a disminuir los
problemas que se pueden presentar derivados de la integracidn, estandarizacion,
mantenimiento e instruccién que un sistema de esta naturaleza requiere, acortando los
tiempos para su puesta en servicio, ya que se considera sistemas de armas ya en
produccién y operaciéon. Sin embargo, esta definicién, que parece por lo demads logica,
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coloca en aprietos a paises que ya tienen en desarrollo una solucién para la protecciéon de
mediano y largo alcance, u otros que estan en proceso de adquisicion de sistemas
antiaéreos que no estan considerados en la propuesta de Berlin.

Europa no tiene un sistema -de neutralizacién de misiles balisticos de largo alcance de
desarrollo propio, por ello, Alemania, principal impulsor de la iniciativa ESSI, ha mostrado
interés en la adquisicion del sistema israeli Arrow3, el que ya esta en produccién y ha sido
probado en combate, el que es capaz de interceptar misiles balisticos de largo y mediano
alcance fuera de la atmosfera terrestre. Esta decisidn, que implica disminuir los tiempos
de puesta en operacién de la ESSI, es incompatible con la posicién francesa que apoya la
iniciativa alemana de construir un sistema integrado de defensa antiaérea, pero que es de
opinién que todo el desarrollo de los sistemas involucrados sea de origen europeo,
evitando asi dependencias del extranjero. Esta postura implica disefiar y desarrollar, lo
que significaria mucho mas tiempo, algo de lo que no dispone Alemania en estos
momentos.

Otro aspecto que se debe solucionar es la integraciéon del sistema Arrow 3, el cual
actualmente no seria interoperable con los estdndares técnicos de la OTAN, por tanto, los
sistemas a adquirir deben contar con la aprobaciéon de Estados Unidos e Israel, para que
se entreguen los datos confidenciales del sistema para su integracion a la ESSI. Sin
embargo, no esta claro si estos paises estarian dispuesto a esta entrega de datos. Ademas,
se ha de considerar que el sistema Arrow 3 debe ser aprobado por la Junta de
Interoperabilidad de la OTAN, en la que esta representado cada aliado, entre ellos Francia,
principal impulsor del sistema Twister.

Desde una mirada mas tactica, también estan los desafios que implican la interconexién
de una miriada de sistemas de diferente procedencia con la finalidad de crear un
panorama aéreo Unico y comun para la Defensa Antiaérea, que permita ademas coordinar
la gestion de combate de multiples sistemas en un drea tan extensa como la que
representan los 24 paises involucrados. Esta problematica, ademas, implica la adaptacion;
o bien el desarrollo; de procedimientos y doctrinas que permitan que la ESSI pueda actuar
como un todo coordinado, y no como multiples subsistemas enlazados. A lo anterior, se
debe agregar que el sistema debe ser eficiente ante una amenaza que se puede manifestar
en multiples direcciones, con escaso tiempo de reaccién, que puede buscar su saturacion
empleando multiples ataques simultdneos y que debe ademdas actuar en un escenario
donde se encontraran operando medios aéreos propios.

Desde la perspectiva politica también parecen haber desafios. La iniciativa y propuesta de
Alemania, tiene como objetivo adquirir la capacidad antiaérea que permite cerrar la
brecha lo mas rapido posible, en cuyo caso ha definido una alternativa de medios a
considerar que es bastante limitada, la que pueden ser no atractiva para aquellos paises
que ya han adquirido o estan en proceso de adquirir sistemas alternativos a dicha
propuesta. En este caso, estdn Francia e Italia que estarian desplegando el sistema
SAMP/T en lugar del sistema Patriot y Polonia, que estaria adquiriendo tanto el sistema
Patriot como el CAMM britanico en lugar del IRIS-T aleman. Francia, en este sentido ha
tomado una posicion critica los planes de Berlin por invertir en capacidades no europeas
como el Patriot y el Arrow 3, incentivando ademas a los aliados a hacer lo mismo.
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En el plano militar, también se debe considerar el escaso tiempo que transcurrié entre el
discurso del canciller Scholz en Praga el 29 de agosto de 2022 y la firma del Memorando
de Entendimiento el 13 de octubre de 2022. Para los entendidos, este periodo fue
demasiado corto como para permitir un debate en profundidad que permitiera un analisis
sobre las amenazas que se deben considerar y posibles soluciones. Por esta razon, se
estima que las respuestas a las preguntas sobre qué armas ofensivas amenazan a Europa
y qué armas defensivas pueden utilizarse mejor contra ellas, no han podido definirse con
precision. En este sentido, existe la impresion que ha primado apostar por sistemas
antiaéreos que estaban disponibles, en lugar de guiarse por las necesidades operativas y
otros factores relevantes.

Sistema antiaéreo franco italiano SAMP/T NG. Fuente: MBDA

En el nivel econdmico también hay desafios, ya que aun cuando la estandarizacién y la
compra en volumen produce economias de escala, no debe olvidarse que los sistemas
antiaéreos, su municidén y todos los elementos o componentes necesarios para su
operacion son costosos.

En este sentido, es posible que algunos paises no puedan participar de la adquisicion de
grandes cantidades de sistemas complejos y de alto valor, impidiéndoles esto participar
de la iniciativa ESSI.

Por dltimo, el anuncio de Rusia de incrementar la fabricacién de sus misiles balisticos de
corto y mediano alcance, como también del misil balistico hipersonico Oreshnik, es una
sefial que reafirma la aprensiéon alemana respecto a la seguridad de su espacio aéreo y
obliga a actuar con premura para poner en operacion esta iniciativa en el menor tiempo
posible.
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IV.- Conclusion

La iniciativa ESSI es inédita y representa un gran avance en términos de cooperacién
multinacional, sin embargo, por su complejidad es evidente que enfrentara desafios de
diferente naturaleza antes de su puesta en operacion.

Debe, en primer lugar, conciliar las aspiraciones de Alemania de contar prontamente con
una capacidad de proteccidén de su espacio aéreo contra la amenaza que representan
ciertos sistemas y misiles desarrollados por Rusia, con los deseos de otros paises, entre
ellos Francia, de contar con un sistema integrado de fabricacion completamente europea,
soluciéon que, debido al estado de desarrollo de algunos sistemas, tomaria mucho mas
tiempo antes de estar completamente operativa.

La iniciativa en cuestidn representa un cambio doctrinario hacia una defensa antiaérea
cooperativa, que produce beneficios debido a la sinergia de compartir adquisiciones,
entrenamiento, mantenimiento y operacion de sistemas antiaéreos estandarizados, pero
lo principal, bajo el concepto de operacién integrada y coordinada. Este enfoque es
altamente positivo ya que buscaria superar la fragmentaciéon histérica de Europa en
materia de defensa antiaérea, donde tradicionalmente coexistian multiples sistemas
nacionales no coordinados ni interoperables ahora se avanzara hacia un sistema integrado
y coordinado.

Para Europa Central y del Este, esta iniciativa tiene una relevancia vital, ya que permite
fortalecer la proteccién de su espacio aéreo en un momento en que Rusia ha intensificado
la produccién de misiles balisticos e hipersénicos de corto y mediano alcance,
constituyendo una amenaza en el mediano plazo que debe ser considerada desde hoy.

La iniciativa ESSI, no es el Unico proyecto de defensa aérea europeo, pero si es el mas
ambicioso en términos de cooperaciéon multinacional. Los proyectos Twister y el SAMP/T
son iniciativas que permiten cubrir el largo y muy largo alcance, ligados ambos a la
industria francesa, y que hoy por hoy, abarcan un pequefio grupo de paises. El segundo de
ellos ya se encuentra operativo e integrado a la estructura de mando y control de la OTAN,
por ende, se debera analizar como estos sistemas se integraran en el futuro a la iniciativa
ESSIL

Por ultimo, es claro que también hay una pugna econémica detras de todo esto ya que la
estandarizacion abre un mercado importante para aquel pais encargado de proveer los
sistemas, lo que sin dudas explicaria la reticencia de Francia, un gran productor de armas,
que puede sentir que esta perdiendo una gran oportunidad de venta ante esta iniciativa.
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