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PROLOGO

_General de Aviacién Don Mdximo Vencgas Fuc'ntcs. X
Jefe del f:'.:ud: Mayor General de Aviacién de la Fuerza Aérea de Chile.
y Presidente del CE.A.D.E.

El Centro de Estudios Aeronduti-
cos y del Espacio (C.E.A.D.E.), a través de
esta publicacidn, presenta a sus lectores
temas cuya lectura ayudard a comprender
con mayor profundidad el fenémeno aero-
néutico modemo y los conceptos vigentes
relativos a la funcién primordial del Siste-
ma Aeroespacial Chileno (SAECH).

Es apropiado esclarecer que se
entiende por Sistema Aeroespacial Chileno
al conjunto e interaccién de las entidades
publicas y privadas que hacen uso o tienen
relacién directa con los espacios atmosféri-
co y ultraterrestre y sus tecnologfas inhe-
rentes. En nuestro pais este sistema estd
conformado por la Fuerza Aérea, la Direc-
cion General de Aerondutica Civil, la
Empresa Nacional de Aerondutica, la
industria aerondutica chilena en general, la
Agencia Espacial en proyecto, la educa-
cién superior de orientacién aeroespacial,
los ingenios aeroespaciales proyectados y
en operacién y especialmente la aviacién
civil, tanto comercial como privada y
deportiva.

Los temas incluidos en el presente
Anuario han sido seleccionados por su
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relevancia y actualidad entre los trabajos
efectuados por Investigadores Asociados
del C.EE.A.D.E y las conferencias dictadas
por distinguidos expositores en eventos
organizados por este Centro durante el pre-
sente afio.

La lectura de las conferencias del
Sr. Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea, General del Aire Don Fernando
ROJAS Vender, del Sr. Jefe del Estado
Mayor de la Fuerza Aérea de los Estados
Unidos, General Ronald FLOGEMAN y
del Sr. Comandante en Jefe y Jefe del Esta-
do Mayor de la Fuerza Aérea Succa,
Teniente General Kent HARRSKOG, per-
mitirdn al lector evidenciar tres enfoques
diferentes con respecto al rol del Poder
Aéreo en el contexto de la Defensa de los
respectivos pafses. Cada una de las presen-
taciones muestra la forma en la cual _Ius
particularidades de la situacion politica
nacional influye en la definicion estratégi-
ca del instrumento aéreo respectivo.

Sin embargo, los tres expositores
antes indicados, coinciden en visualizar un
mundo que estd viviendo una etapa de tran-
sicién, jalonada por miiltiples y peligrosos




sicién, jalonada por miiltiples y peligrosos
confliclos regionales y locales. Las causas
mds visibles de estos conflictos son la cxa-
cerbacién del nacionalismo, fundamenta-
lismo religioso, disputas territoriales de
carfcter histérico, diferencias raciales y
presiones econdémicas.

Se agrega a cllo tensiones y ame-
nazas internacionales generadas, entre
otras, por inmigraciones ilegales, corrup-
cién, narcotrdfico, comercio clandestino de
armas, ingobernabilidad, pobreza extrema
en grandes poblaciones.

PPor otra parte, coincidentemente,
existe una opinién muy generalizada entre
los expertos en relaciones internacionales,
en ¢l sentido que existen altas probabilida-
des que las crisis, los conflictos y la inesta-
bilidad, sean la ténica en el mundo del
futuro mds cercano.

En nuestra Regi6n, aunque los pai-
ses se esfuerzan por consolidar la paz y
alcanzar un crecimiento sostenido, existen
asuntos pendientes sin resolver y no ¢s
posible descartar la emergencia de crisis
internacionales.

Los autores anles mencionados,
estdn de acuerdo en que los espacios
atmosférico y ultraterrestre son dmbitos
desde los cuales se puede actuar muy efi-
cazmente para contribuir a la paz mundial
y a la evaluacion y resolucién acertada de
crisis internacionales y nacionales que bro-
tan tan sorpresivaniente en la actualidad.

El requisito includible para acceder
en plenitud a dichos espacios, es adquirir
¢l dominio de tecnologfas de vanguardia en
el campo de las ciencias y técnicas acro-
nfuticas y espaciales.

Deducido de lo anterior se puede

concluir que la Fuerza Aérea enfrenta dos
desafios prioritarios. El primero es la trans-
formacién del arma aérea en un instrumen-
10 bélico dotado de las més altas tecnologfas
en sus funciones operativas, de inteligen-
cia, logfstica, de guerra clectrénica, perso-
nal y de mando y control. El segundo cs la
ejecucion de proyectos destinados a imple-
mentar tecnologfas espaciales que multipli-
quen las capacidades estratégicas y 1écni-
cas de los medios aéreos.

Para responder a cstos desafios, la
Institucién ha definido una estrategia de
desarrollo de las capacidades tecnoldgicas
mds apropiadas para responder en forma
flexible a las probables exigencias que
demandar4 ¢l escenario mundial y regional
de los inicios del préximo siglo.

En este contexto, es fundamental
¢l disponer de un grupo de investigadores
multidisciplinario que estén abocados per-
manentemente a explorar la evolucién de
las tendencias que caracterizardn al
ambiente futuro, en ¢l cual deberd operar la
Fuerza Aérea y la Defensa Nacional en
general.

Como lo demuestran los temas tra-
tados en ¢l presente Anuario, la labor del
C.E.A.D..E., en este aspecto, cumple ple-
namente con la necesidad de investigacion
prospectiva antes mencionada.

Quisiera finalizar este prélogo, lla-
mando a los leclores que se interesen por
esta temdtica, a panticipar por intermedio
del C.E.A.D.E. ¢n la inagotable bisqueda
de nuevas ideas y tesis que contribuyan a
hacer més efectivos los servicios que la
Fuerza Adrea debe prestar a la sociedad
chilena.
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EL PODER AEREO EN EL SIGLO XXI.

(Simposio Interna%ifgﬂéh‘:g%;zfensa y Seguridad

General Ronald R. Fogleman.
Jefe Estado Mayor US.A.F.

Lideres gubernamentales, educa-
dores, micmbros de la Fuerza Aérea de
Chile. Es un motivo de profunda satisfac-
cién para mf participar en este simposio
con camaradas aviadores de todas las
Américas, Medio Oriente, Asia y Europa.
Con gran agrado aprovecho esta oportuni-
dad para conversar sobre un tema de gran
interés mutuo: El poder aéreo. Mis agrade-
cimientos van dirigidos a todos aquellos
que han hecho posible este simposio: la
Fuerza Aérea de Chile, los miembros de
FIDAE, el Centro de Estudios
Acronfuticos y del Espacio y el Instituto
de Ciencia Politica de la Universidad de
Chile.

Los hombres y mujeres de la
Fuerza Aérea de Estados Unidos se sicnten
orgullosos de participar en una de las prin-
cipales exhibiciones aéreas del mundo -
FIDAE '96 - con aviones de primera Ifnea,
como ¢l B-52, C-17, F-16 y KC-10. La
presencia estadounidense, incrementada
por aviones perienccientes a 1a Infanterfa
de Marina, Armada y Ejército, ademds de
1a extensa participacién de compafifas
acroespaciales de Estados Unidos, consti-
tuye, una sélida indicacién de 1a importan-
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cia de la aviacién cn esta regién del
mundo.

HERENCIA DEL PODER AEREO
DE CHILE.

El firme apoyo y profundo aprecio
que Chile otorga al poder aéreo no es nnc!a
sorprendente, considerando su rica historia
acrondutica. Esa herencia se remonta a
febrero de 1913, cuando los visionnr‘ios
chilenos crearon la Escucla de Aviacién
Militar Capitdn Avalos Prado, en El
Bosque. En las primeras horas de hoy, 1a
visité acompafado por los cadctes y perso-
nal de la Escuela de la Fuerza Aérea de
Chile que se desempefian en ese mismo
lugar,

El 21 de marzo de 1930, marca la
fecha en que Chile fusion6 sus serviclos
aéreos del Ejército y de la Armada para
formar una Fuerza Aérea de Chile (FACH)
independiente. Asf, se constituy6 en 12
cuarta institucién aérea militar indepen-
diente del mundo, anticipindose a la crea-
cién de la Fuerza Aérea de Estados Unidos
en més de 17 afos.

A través de su historia, 1a FACH ha




prestado sus servicios a Chile con distin-
cién. La FACH ha estado a cargo de la
defensa aérea de Chile; tomado parte en
expediciones antdrticas; proporcionado
ayuda en los desastres; participado en
misiones de monitoreo de las Naciones
Unidas a lo largo de la frontera de Kuwait-
Irak, después de la Guerra del Golfo, y ha
emprendido 1a conquista del espacio con su
programa satelital. De modo que, permf-
tanme aprovechar esta oportunidad para
presentar mis felicitaciones al General
Rojas y a todos los miembros de la Fucrza
Aérea de Chile, por cl éxito de FIDAE 96 y
el proximo sexagésimo sexto aniversario
de su Institucidn.

LA RELACION DE LA USAF
CON LA FACH.

En lo que a nosotros concierne, la
Fuerza Aérea de Estados Unidos ha gozado
de una larga y fructffera historia de coope-
racién con nuestros homdélogos en la
Fuerza Aérea de Chile. En 1941, los
Estados Unidos llevaron a cabo la primera
de sus numerosas misiones acreas en
Santiago. Durante la Segunda Guerra
Mundial, Chile le permitié que utilizara sus
bases aéreas. Ias Fuerzas Aéreas chilena y
estadounidense empezaron a operar avio-
nes y equipos en comiin y a conducir entre-
namiento para mutuo beneficio,

La cooperacién entre nuestras
Instituciones Aéreas se¢ ha incrementado
bajo los auspicios del Tratado de Rfo de
1947 y la Organizacién de¢ Estados
Americanos. Hemos participado en ejerci-
cios bilaterales, conferencias multinaciona-
les, como la CONJEFAMER, e intercam-
bio de oficiales. Asimismo, miembros de l1a
Fuerza Aérea de Chile han asistido a las

escuclas militares de entrenamiento y pro-
fesionales de la Fuerza Aérea. Esta interac-
cién se ha ampliado ¢ intensificado en los
afios recientes, como queda demostrado
por ejercicios bilaterales que sc llevardn a
cabo a fines del presente mes. Los benefi-
cios de tales actividades son enormes para
nuestros aviadores, nuestras fuerzas aéreas
y nuestros pafses y reflcjan la naturaleza
global del poder aéreo en los ultimos afios
del siglo XX.

Hoy, me gustarfa exponerles algu-
nos pensamicntos acerca de c6mo, noso-
tros en la Fuerza Aérea de Estados Unidos,
apreciamos ¢l empleo del poder afreo para
servir la seguridad y los intereses econémi-
cos de nuestra nacién en un mundo incier-
to, a medida que nos acercamos al préximo
siglo. Evidentemente, debe existir un vin-
culo directo entre la estrategia de seguridad
de una nacién y sus fuerzas militares.

La Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos de América se
describe mejor, sefalando que es de com-
promiso y expansién. Es decir, pensamos
que es critico comprometerse ¢n todo el
mundo en el interés de expansion de la
familia de naciones democrdticas.Dicho
compromiso, en ¢l medio ambiente de post
Guerra Fria, nos permite concentrarnos en
nuevas amenazas y nucvas oportunidades.
Las metas centrales de esta estrategia de
seguridad son muy simples: Primero, incre-
mentar nuestra seguridad con fuerzas mili-
tares que s¢ encuentren listas parta comba-
tir y con presencia efectiva en el extranje-
ro; segundo reforzar la revitalizacién eco-
némica de Estados Unidos y, finalmente,
promover la democracia. El poder aéreo y
espacial y la Fuerza Aérea de Estados
Unidos desempefian un papel clave cn la
ejecucion de esta estrategia.
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EL SIGLO XXI ... EL SIGLO
AEROESPACIAL.

Esta claro que ¢l siglo XXI serd el
siglo del poder espacial. Gran parte de la
Era Romana y del Imperio Romano fueron
definidos por las Legiones que conquista-
ron el mundo conocido; y la Era de los
Descubrimientos y Exploraciones de los
europeos fue dominada por las grandes flo-
tas navales que garantizaron los negocios y
¢l comercio muy adentrada la era moderna;
con seguridad, el siglo XXI1 serd conocido
como la era del poder aéreo y espacial. En
el siglo XXI, el poder aéreo en manos de
naciones democriticas, serd usado para
ayudar a garantizar la paz ecn todo el
mundo, proporcionar asistencia humanita-
ria a aquellos que la necesitan y ayudar a
convencer a quicnes pretendieran perturbar

la paz que dichas acciones no benefician
mayormente sus intereses.

EL PODER AEREO Y SUS
ATRIBUTOS.

Pues bien, si lo que se pretende es
alcanzar todo nuestro potencial como
naciones acroespaciales, los aviadores
dcben compartir un entendimiento comdn
del significado del poder aéreo y sus carac-
terfsticas tnicas. Esa tarea no es tan f4cil
como podria parecer superficialmente. Sir
Winston Churchill, Primer Ministro brit4-
nico, un experto cn el uso del idioma
inglés, observé en una ocasién que: “El
Poder Aéreo es 1a fuerza militar ms dificil
de medir entre todas, o, incluso, de expre-
sar en términos precisos”, Nuestra propia
doctrina de la Fuerza Aérea de Estados
Unidos se refiere a la doctrina del poder
aéreo como “ el resultado de la capacidad
de usar una plataforma que Opera o pasa a
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través del medio acroespacial para propdési-
tos militares”. No ¢s una descripcién muy
Gtil del poder aéreo.

Sin embargo, les diré que cualquicr
debate sobre el poder aéreo y espacial de
una nacién debe incluir ¢l papel central que
han jugado los programas de educacién,
investigacion e instalaciones de desarrollo
de esa nacion y su industria acroespacial.
Teniendo esto presente, permitanme ofre-
cerles una definicidn un tanto diferente que
amplfa el conceplo del poder aéreo: Segiin
mi punto de vista ¢l poder aéreo y espacial
es el conjunto de capacidades militares
unicas que controlan y explotan el
medio aéreo o espacial para lograr una
poderosa ventaja de tiempo, masa, posi-
cién y/o conocimientos, en persecucion
de los intereses de seguridad nacional,
contando con el apoyo de la necesaria
infraestructura industrial y educacio-
nal”,

En la actualidad, es tfpico que nos
gusie concentrarnos en las operaciones de
control que apuntan a garantizar la superio-
ridad en el aire y espacio, asf como tam-
bién en obtencr ¢l dominio de la informa-
cién sobre un adversario. Estas operaciones
incluyen tanto dimensiones letales como
no letales y pueden ser conducidas en tiem-
po de paz, crisis 0 a través del espectro del
conflicto.

En dltima instancia, los aviadores
profesionales intentan incrementar los atri-
butos tnicos del poder aéreo - es decir,
velocidad, alcance y flexibilidad - para ase-
gurar ¢l éxito de las siguicntes operacio-
nes: la velocidad para viajar a cientos y
miles de kilémetros en minutos y horas
versus dfas y semanas; el alcance para ope-
rar en cualquier direccién a grandes distan-
cias; libertad de maniobra sin estar restrin-




gida por las caracterfsticas geogrdficas de
la tierra y una perspectiva dominante pro-
porcionada por operar sobre la superficic
terrestre. Todo lo anterior se realiza en un
medio que rodea y encapsula el cien por
ciento de la poblacién mundial.

Los esfuerzos de los aviadores
para capitalizar estos atributos le brindan a
nuestras autoridades nacionales del Mando
una capacidad incomparable para partici-
par ¢ influir en los acontecimientos de toda
la tierra. Las fuerzas aéreas y los aviadores
desempefian papeles claves al describir el
valor del poder aéreo y espacial y en
estructurar la forma como dicho poder serd
empleado por las naciones a las cuales sir-
ven.

En 1990, la Fuerza Aérea de
Estados Unidos concibié y publicé una
visién estratégica para el empleo del poder
aéreo en el medio ambiente de post Guerra
Fria. Este anteproyecto se denomind
Alcance Global = Poder Global. En este
documento, que fue escrito para apoyar la
Estrategia de Seguridad Nacional de Post
Guerra Frfa de América, la Fuerza Adrea
de Estados Unidos identificé las capacida-
des esenciales que debemos poseer, a fin de
estar comprometidos mundialmente.
Incluyen las siguientes:

- Primero, disuasién nuclear y
convencional.

- Segundo, poder de combate de
largo alcance,letal y sostenible

- Tercero, fuerzas mdviles con
capacidad de operaciones mun
diales. ‘ ‘

- Cuarto, fuerzas espaciales y
aéreas que proporcionen el
dominio de la informacién mun-
dial y de teatro, ;

- Y, finalmente, participacién fre-

cuente y sostenida con otras
fuerzas adreas en el mundo.,

El desarrollo y sustentacién de
estas capacidades esenciales, en coopera-
cién con nuestra industria acroespacial, cs
lo que ha guiado a la Fuerza Aérea de
Estados Unidos en su trayectoria de reduc-
cién y reorganizacion post Guerra Fria.
Esta visién estratégica ha impulsado tam-
bién nuestras prioridades de moderniza-
cién, de modo que podamos estructurar las
fuerzas aéreas y espaciales pertinentes para
el siglo XXI.

UN NUEVO TIPO DE GUERRA.

¢ Por qué esto es tan importanie 7.
Es importante porque ¢l poder aéreo ha
cambiado la naturaleza de las relaciones
internacionales - jj para sicmpre !!,

Al evocar los acontecimientos de
las dltimas décadas, me convenzo de que la
madurez del poder aéreo ha contribuido a
nuevos conceplos que sustentan ¢l desarro-
llo pacifico de las naciones y regiones. Si
la paz falla, ¢l poder aéreo puede aportar el
éxito en la guerra. La convergencia de los
adelantos técnicos, entrenamiento realista,
tdcticas sagaces y conceptos intrépidos
para emplear ¢l poder aéreo, han contribui-
do al desarrollo de una nueva forma de
guerra. Como resultado de ello, las nacio-
nes pasardn de un conceplo de guerra de
desgaste que arriesga a miles de soldados
en conflictos encarnizados, de fuerza frente
a fuerza, (“force on force™) hasta un con-
cepto que incrementa capacidades militares
mds sofisticadas, a fin de lograr objetivos,
aplicando la estrategia de “fuerza asimétri-
ca”, que es como me agrada denominarla,

Dicha estrategia busca atacar
directamente los centros de gravedad estra-
1égicos y tdcticos del enemigo, su elite
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dircctiva; su mando y control; sus fuerzas
de scguridad interna; su produccién bélica
y sus fuerzas armadas. El objetivo ¢s ncgar
al enemigo la capacidad de conducir una
campafa cfectiva, atacando directamente
aquellos centros de gravedad que son cru-
ciales para la capacidad del encmigo de
librar la guerra y conscguir sus propésitos.
En dltimo 1érmino, 1a nucva forma de gue-
rra busca que una nacién logre sus objeti-
vos con ¢l minimo costo en vidas y recur-
s0s amigos y propios.

La Guerra del Golfo fue un cjem-
plo de primera clase de esta cmergente
forma de guerra. En ese conflicto, cl
Comandante cn Jefe del Comando Central
de Estados Unidos, ¢l General Norman
Schwarzkopl, comprendié que la fortaleza
de Saddam Hussein radicaba en la masa de
sus blindados y artillerfa terrestres que se
encontraban enterrados a través de Kuwait.
De modo que el General Schwarzkopf cli-
gié capitalizar la ventaja asimétrica de la
Coalicién en poder aéreo para atacar los
centros de gravedad estratégicos y tdcticos
de Irak.

La Coalicién condujo una intensa
campafia aérea de 43 dias que le quil6 los
ojos a Saddam Husscin: redujo dréstica-
menie sus fucrzas en campafia; dejé inefec-
tivos su mando y control; destruy6 su pro-
duccién bélica y negd a sus soldados los
abastecimicntos vitales. Esta campafia
aérea le permitié a las fuerzas de la
Coalicién prepararse en forma segura para
una ofensiva terrestre, en la que se enfren-
tarfan las fuerzas cnemigas, considerable-
mente degradadas, con ¢l poderfo asimétri-
co de nuestras fuerzas temrestres descansa-
das, listas y bicn equipadas. Finalmente, se
lograrfa la vicloria definitiva, en s6lo cien
horas de operaciones terrestres, sufriendo
bajas insignificantes. Posteriormente ¢l
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Presidente Busch sefald: “La leccidn
nimero uno de la Guerra del Golfo es el
valor del poder aéreo”.

Nuestra experiencia post Tormenta
del Desierto, en el Sudoeste Asidtico, pro-
porciona otro ejemplo del empleo de una
fucrza asimétrica para lograr los objetivos
de seguridad nacional. Por medio del poder
aéreo, hemos hecho cumplir las sanciones
de las Naciones Unidas contra Irak. Hemos
obligado a Saddam a aceptar ¢l régimen de
inepeccién mds severo impuesto jamds por
las Naciones Unidas a un Estado.

Por mds de cinco afios, los Estados
Unidos y sus aliados han aprovechado
nuestra ventaja en poder aéreo, tanto basa-
do en tierra como en portaaviones, a fin de
mantener una ocupacién aérea de Irak y
lograr los objetivos de nuestra polftica, sin
arriesgar un gran nimero de tropas terres-
tres. :

l.as operaciones aéreas de la
OTAN contra los serbios bosnios cl afo
pasado, proporcionan otro cjemplo decidor
del aprovechamicnto del empleo de una
fuerza asimétrica. Los esfucrzos previos de
usar ¢l poder afreo para exigir que Serbia
Bosnia cumplicra con los mandatos dc las
Naciones Unidas no tuvicron muy bucnos
resultados, principalmente debido a que el
poder aéreo no fue parte de la ecuacion ori-
ginal cuando las fucrzas terrestres de las
Naciones Unidas fueron desplegadas con
propdsitos humanitarios, Pero, tal como ¢l
Mariscal del Aire Lewis, del Reino Unido,
nos explicd previamente, a fines de agosto
las Naciones Unidas y 1a OTAN habfan
desarrollado una estrategia coherente para
tratar con los serbios hosnios.

Esta estrategia buscé lograr objeti-
vos politicos limitados mediante una apli-
cacion muy precisa del poder aéreo. Arca
en la cual los aliados gozaban de una tre-
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menda ventaja asimétrica. Por consiguicn-
te, la retirada y consolidacién de las
Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas,
ligeramente armadas, a principios de agos-
to, le proporciond al poder aéreo la libertad
de maniobra para atacar toda la gama de
blancos necesarios para exigir a los serbios
bosnios el cese de hostilidades y negociar
seriamente. Las fuerzas aéreas aliadas des-
mantelaron las defensas aéreas serbio bos-
nias y lanzaron ataques aéreos de extraor-
dinaria precision que privaron a los serbios
de recursos de combate bélicos vitales. Al
mismo tiempo minimizaron ¢l daio colate-
ral. El Secretario estadounidense de
Defensa, William Perry, destacd reciente-
mente la contribucién del poder aéreo en la
solucién de este conflicto cuando schalé
que los ataques aéreos de la OTAN fucron
“el paso absolutamente crucial para consc-
guir que las partes llegaran a la mesa de
negociaciones, en Dayton, lo cual conduci-
ria al acuerdo de paz”.

Pero también me gustaria manifes-
tarles que la aplicacion del poder aéreo no
siempre debe ser letal. Si recuerdan cl
verano de 1994, cuando miles de africanos
fallecfan por enfermedades, las naciones
del mundo, junto con los Estados Unidos,
se embarcaron en un esfuerzo de auxilio
para hacer llegar plantas purificadoras de
agua y elementos médicos a la region,
Nuestra combinacién de transporles estra-
tégicos y aviones cisternas de alcance mun-
dial hicieron posible que trasladdramos los
equipos requeridos dircctamente desde
bases situadas en Estados Unidos hasta
Africa Central.

Cada uno de los ejemplos que he
mencionado demuestra claramente que cl
poder aéreo puede jugar un papel impor-
tante en ¢jecutar una estrategia de fuerza
asimétrica en paz, crisis o guerra.

UN ELEMENTO DOMINANTE DE
LA GUERRA.

Creo, fehacientemente, que no es
exageracién afirmar que ¢l poder aéreo ha
cambiado fundamentalmente la forma en
que se combaten las guerras y s¢ responde
a las crisis. Los Estados Unidos y sus alia-
dos emplean rutinariamente la Fuerza
Acrea para enfrentar otras y para ayudar a
incrementar sus influencias en todo el
mundo.

Las naciones emplean ¢l poder
aéreo para auxiliar, disuadir, exigir y
defender. El poder aéreo puede desplegar
fuerzas terrestres, proporcionarles movili-
dad y apoyarlas operacional y técticamen-
te. El poder aéreo tambicn ofrece la capaci-
dad de combatir independientemente y con
gran efecto. En el medio ambiente de post
Guerra Frfa donde ocurren crisis abrupla-
mente, sin advertencia, la rapidez, alcance,
precision y flexibilidad del poder aéreo la
convierten en la fuerza elegida frecuente-
mente por los lfderes politicos.

Atin mds, la historia reciente indi-
ca que las fuerzas aéreas proporcionan un
s6lido fundamento para estructurar coali-
ciones multinacionales altamente efectivas
que aborden crisis. Las relaciones que
nosotros, los aviadores, desarrollemos
mediante interacciones bilaterales y multi-
laterales en todo ¢l mundo constituyen
algunas de las contribuciones més valiosas
para la seguridad en la arena internacional.

Como Oficiales militares profesio-
nales, nunca debemos perder de vista que
la razdén fundamental por la cual las fuerzas
aéreas existen, es combatir y ganar las gue-
rras en beneficio de nuestras naciones,
cuando falla la solucién pacffica. Sin
embargo, también debemos reconocer el
papel que debemos desempedar respaldan-
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do los programas educacionales, la coope-
racién internacional y el desarrollo acroes-
pacial, en apoyo del crecimiento de nues-
tras economfas. En tltimo término, la for-
taleza de una nacién se funda en la fortale-
za de su economia que opera en un mundo
de paz y estabilidad.

Considerando que el siglo XXI
serd el Siglo Aeroespacial, nosotros los
aviadores debemos trabajar juntos para
conservar el poder aéreo en el primer plano
de los desarrollos tecnoldgicos, a fin de
proporcionar las capacidades aéreas y
espaciales requeridas por nuestras naciones
para sus futuras necesidades de seguridad.
La duracién de tiempo en el cual el poder
aéreo domine los asuntos internacionales
puede ser incierto, pero es innegable el
hecho de que desempeiia un papel prodo-
minante hoy y en el futuro previsible.

Esto le asigna gran importancia al
estudio y desarrollo de las capacidades
aeroespaciales. Por consiguiente, celebro
los esfuerzos de todos aquellos involucra-
dos en organizar este simposio que ha per-
mitido reunimos para promover un enten-
dimiento mds amplio del poder aéreo. Les
corresponde a los aviadores profesionales,
con el apoyo y comprensién de sus gober-
nantes e industria, es decir, con el apoyo y
comprension de toda la concurrencia pre-
sente, promover y emplear efectivamente
el més flexible de los instrumentos, el
poder aéreo y espacial, a fin de apoyar las
necesidades de nuestras naciones.
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GENERAL RONALD R.
FOGLEMAN.

JEFE DEL  ESTADO
MAYOR DE LA FUERZA AEREA
DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Se gradud en la Academia
de la Fuerza Aérea en 1963.

Cumplié misiones en avio-
nes de combate y de controlador
aéreo de alta velocidad en la guerra
de Vietnam. _

Durante su carrera ha sido
instructor de Historia en la Academia
de la Fuerza Aérea. Piloto de
demostracion del avion F-15 y piloto
de aviones cisterna.

Ha desempenado cargos de
Comandante de Ala Aérea, Division
Aérea y de la 7 Fuerza Aérea del
Pacifico. Antes de asumir el presen-
te cargo, era Comandante en Jefe
del Comando de Transportes de los
EE. UU. y Comandante del
Comando Aéreo Mdvil de la Fuerza
Aérea.

Tiene los grados de Bachiller
en Ciencia en la Academia de la
F.A.; Magister en Historia Militar y
Ciencia Politica en la Universidad de
Duke y Colegio de Guerra del
Ejército.

A lo largo de su desempefio
profesional ha merecido altas con-
decoraciones por servicios presta-
dos a su pals e institucion.

Acumula 6.300 horas de
vuelo en aviones de combate y de
transporte.



EL FUTURO DE LA FUERZA AEREA
SUECA EN EL ESCENARIO EUROPEO

(Simposio Internacional de Defensa y Seguridad)
Fidae’ 96

Teniente General RSWAF
Kent Harrskog
Comandante en Jefe Fuerza Aerea de Suecia

“Primero, desco agradecer al
General del Aire Fernando Rojas Vender,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de
Chile, por esta invitacién, que me ha per-
mitido conocer mejor 1a Fuerza Aérea de
Chile, y a este pafs hermoso™.

“Segundo, desco expresar mis feli-
citaciones a la FACH, y, especialmente al
General Florencio Dublé, por la organiza-
cién espléndida de 1a novena versién de
FIDAE. Es la exposicidn acroespacial mds
importante de Amdrica Latina y una de las
cuatro mds relevantes del mundo. Esto
muestra que Chile estd en la vanguardia en
materias de desarrollo, modernizacion y
tecnologfa”.

“Tercero, personalmente y como
piloto, quedé impresionado por las demos-
traciones de acrobacia aérea, en especial
por ¢l alto nivel de profesionalismo y exac-
titud mostrado por los pilotos chilenos™.

Suecia, como es del conocimiento
de ustedes, estd situada en el extremo norte
de Europa. Un largo pafs, aun cuando no
tan largo como Chile, se ubicarfa al sur de
¢, si se trasladara al hemisferio meridio-

nal. Afortunadamente, la corriente tibia
proveniente del Golfo de México nos pro-
porciona un clima mucho mds benigno de
lo que se podrfa esperar. Gozamos de esta-
ciones muy diferenciadas, con inviernos
bastante frios y veranos razonablemente
célidos.

Antes de hablar sobre el futuro, es
necesario remontarnos al pasado. La polfti-
ca de seguridad de Suecia y la forma como
nos hemos desarrollado no depende tnica-
mente de la situacion geoestratégica, sino
que también de antecedentes histéricos.

Los pafses escandinavos, Sucecia,
Finlandia, Noruega y Dinamarca, tienen
una historia muy entrelazada y comin.
Hemos combatido unos contra otros, pero
también nos hemos unido en diferentes
alianzas. Hablamos variantes del mismo
idioma, con excepcidn de los finlandeses
bilingiies, donde se habla el succo y finlan-
dés. En la actualidad, la poblacién que
habla sueco es muy reducida, aun cuando
es enseiado en los colegios. El finlandds,
que no pertenece a la familia lingifstica
indocuropea, ¢s un idioma muy diferente,
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que no se entiende cn los demds pafscs
escandinavos. Sin embargo, los vinculos
entre Finlandia y Suecia son cicrtamente
muy s6lidos, ya que Finlandia fue parc de
Succia hasta 1809, afio en cl cual la inva-
dié Rusia, convirtiéndola en una partc de
su Imperio. Finalmente, recuperé su liber-
tad despuds de una guerra civil, al 1érmino
de la revolucion rusa.

Noruega y Suecia estuvicron uni-
das entre 1814 y 1905. En esta dltima
fecha nos separamos de mutuo acucrdo. Al
estallar 1a Primera Guerra Mundial, los tres
reinos escandinavos s¢ declararon neutra-
les y asf permanecieron duranic esc con-
flicto bélico. Al estallar la Segunda Guerra
Mundial se produjo la misma situacidn,
pero 1a Repiiblica de Finlandia, fue, casi
inmediatamente, atacada por la Unién
Soviética, en ese entonces ligada por un
pacto de Defensa con Alemania. Despuds
de afios de descuido, Suecia se encontraba
militarmente muy débil. Durante la
“Guerra de Invierno”, se declaré no com-
batiente, que al no ser lo mismo que neu-
tral, posibilité que muchos voluntarios
combaticran por Finlandia bajo el lema
“La causa de Finlandia es nuestra causa”.
Por esta razén se formé un Ala de la
Fucrza Aérea de Suecia, denominada F 19,
que comprendid una parte considerable del
total de 1a Fuerza Aérea. La F 19 oper6 los
Gloster Gladiator y Hawker Hart con la
bandera finlandesa y, de hecho, representd
todos los medios del poder aéreo en la
mitad septentrional de Finlandia. Después
de un heroico combate, aniquilando varias
divisiones soviéticas, los finlandeses pacta-
ron un tratado de paz con pérdidas territo-
riales en 1940.

Algunos afos después, en la
“Guerra de Continuacién” contra la Unidn
Soviética, Finlandia fue apoyada por tropas
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alemanas y por consiguicnte, terminé en el
“lado equivocado”, a pesar que se enfrenta-
ba contra ¢l mismo cnemigo.

Como se sabe, Dinamarca y
Noruega fueron sometidas a la ocupacidn
alemana en 1940. Suecia se encontré més o
menos rodeada, pero logré permanecer
ncutral. Se presentaron algunas excepcio-
nes desagradables, en relacidn al traslado
de soldados alemanes en ferrocarril a
Finlandia, lo cual debe ser considerado
tanto a la luz de las relaciones sueco-fin-
landesas como consecuencia de la carencia
de suficiente poder militar.

La industria aérea succa fue creada
durante la guerra como resultado de los
esfuerzos fallidos para adquirir aviones en
¢l exterior, en una época en que todo el
mundo necesitaba desesperadamente avio-
nes. Los que se encontraban listos para
entrega eran confiscados y destinados al
Pacifico contra Japén, incluso aquellos con
insignias succas. Por otro lado, la industria
sueca copid los motores estadounidenses
para usarlos en los aviones de combate de
fabricacién sueca. No obstante, el principal
efecto de dichos esfuerzos fucron aprecia-
dos, por primera vez, después de la 11
Guerra Mundial,

Finalizado este conflicto mundial,
se¢ produjo en Escandinavia un quicbre en
¢l consenso respecto a los medios para la
politica de seguridad, debido a que las
experiencias habfan sido diferentes.
Noruega y Dinamarca se unicron a la
OTAN, Finlandia se vio obligada a aceptar
un pacto de “ayuda mutua”™ con la Unién
Soviética y Succia continué con su polftica
de “no alianza en tiempo de paz que apun-
taba a la neutralidad en tiempo de guerra”.
Se considerd que una guerra en contra de
Succia serfa como una continuacidn, o tal-
vez un comienzo, de una gran guerra cn
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Europa. Por consiguiente, 1a doctrina de
Recursos Marginales significa que nica-
mente se podfa esperar que parie de la
capacidad de un agresor fucra dirigida con-
tra nosotros. La responsabilidad de una
nacién que tiene intencidn de permanccer
neutra en un conflicto, incluye ¢l contar
con un poder militar que la defienda. Esto
constituyé una clara leccién extrafda de la
Segunda Guerra Mundial. Indudablemente,
el papel del poder aéreo fue comprendido
por los lfderes nacionales, alcanzando la
Fuerza Aérea de Suecia su punto culmi-
nante durante el perfodo mds intenso de la
Guerra Frfa, Los ados 50 y principios de
los 60, ella tuvo una dotacién de alrededor
de 50 escuadrones de combate, equipados
con aviones con las tecnologfas més avan-
zadas. Entre ellos se pueden mencionar los
SAAB 29 Flying Barrel, SAAB 32 Lanscn,
Hawker Hunter y SAAB 35 Draken.

La Fuerza Aérea tuvo entonces, al
igual que ahora, tres tarcas principales: 1)
Defensa Aérea y Reconocimiento (fotogré-
fico y vigilancia marftima); 2) Ataque
contra blancos terrestres; 3) La tarca de
alta prioridad de atacar blancos ¢n ¢l mar.
En esos dfas, se consideraba que la princi-
pal amenaza en ¢l aire cran los aviones
bombarderos y de ataque de altitud media
y alta. El objetivo de la defensa aérea cra
interceptar y destruir dichos bombarderos
antes de que legaran a la costa. El inter-
ceptor Draken Mach 2 fue desarrollado
teniendo esto en consideracion. Este pri-
mer sistema de armas podfa interceptar y
destruir blancos reales en todos los aspec-
tos, en cualquicra condicién de ticmpo
atmosférico, mediante la utilizacién de
diferentes versiones de misiles aire-aire
Falcon y Sidewinder.

A principios de la década del 60,
entré en servicio un sistema de mando

computarizado y s¢ COnsiruyeron numero-
sas bases de alto grado de alenta, proximas
a la costa.

El mejoramiento en ¢l alcance de
los aviones significd que ¢l escenario de
amenaza cambié gradualmente a altitudes
bajas, lo cual impuso mayorcs exigencias
de vigilancia del espacio aéreo a bajas alti-
tudes y aviones de combate con capacidad
look-down/shoot-down (Deteccitn y tiro
contra aviones volando muy bajos).

Los requerimientos de la Fuerza
Aérea para el caza de tercera generacion
también incluyeron capacidad STOL
(Despegue y aterizaje cortos), asf como un
incremento de la capacidad de autovigilan-
cia. Es decir, se pretende reducir la depen-
dencia del caza del control (errestre y dis-
poner de un caza de superioridad acrea, cn
lugar de un interceplor. Ademds se querfa
disminuir 1a carga de trabajo del piloto, con
¢l propésito de permitirle dedicar mds
atencién a la situacion tdctica.

El Viggen entré en servicio en
1971, en las versiones de ataque terresire y
de reconocimiento. Diez afios despuds,
entré al servicio una version de defensa
aérea con muchos mejoramicntos. Junto
con ¢l conceplo de la nueva base con fran-
jas de aterrizaje cortas (850 mits. de largo,
17 mis. de ancho), s¢ incluyé el empleo de
carreleras como pistas de aterrizaje. El
Viggen se convirtid en una exitosa familia
de cazas de Defensa Adrea, Recono-
cimiento y Ataque de la F. A, Succa. Sin
embargo, el Viggen como cualquier avién
de construccidn de 1970/80), no ¢s un ver-
dadero caza multirrol, pero sin lugar a
dudas constituyé un paso importanic cn
este sentido.

Los requerimientos de la Fuerza
Aérea para ¢l caza de cuarla generacion de
1980 significaron tener que afinar los
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Doctrina de la Fuerza Aérea
de Suecia

. No se puede ganar una guerra defensiva si el
enemigo logra la Superioridad Aérea. No se debe
perder el combate por la Superioridad Aérea.

@ La Fuerza Aerea de Suecia no debe ser inferior
a ninguna otra en calidada.

@ Probablemente, seremos sobrepasados en numero.
Para contrarrestar esto, debemos ganar la "' Guerra
de la Informacién'': Obtener la informacién correcta
lo mis riapidamente, negar al enemigo el acceso a la
informacién riapida y/o correcta y ser capaces de
procesar dicha informacién en acciones apropiadas
mas rapido que el enemigo.

. Actuar en lugar de reaccionar.

Escenario de la Amenaza

@ E! Futuro es menos predecible que durante los
ultimos 50 anos.

No hay amenaza inmediata contra Suecia.

Las Fuerzas rusas pueden convertirse después
de algunos afnos de reestructuracion en una

amenaza si se interrumpe la actual trayectoria
hacia la democracia.

@ En los préximos 10 afios se podria desarrollar
una situacion estratégica totalmente diferente.
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requerimicntos para el Viggen, pero invo-
lucrdé también algunas adiciones sustancia-
les. En primer lugar, debfa ser un verdade-
ro caza multirrol, la razén para esto fue que
¢l niimero de escuadrones habfa disminui-
do y no estdbamos en condiciones de man-
tener fuerzas para roles separados. El agre-
sor no debfa estar seguro de si enfrentarfa a
todas las unidades en la defensa aérea en
un ataque. Segundo, se debfa romper la
tendencia del aumento del costo en forma
exponencial para los nuevos aviones.
Tercero, se debfa reducir sustancialmente
¢l costo por hora de vuelo. Estos dos dlti-
mos factores también podfan expresarse
como bajo costo del ciclo de vida (LL.CC).
Cuarto, se espera que ¢l Gripen tenga una
vida de servicio de hasta 40 afios, como ¢l
Draken y el Viggen. La plataforma y los
sistemas deben, por 1o tanto, ser construi-
dos tan flexibles que puedan ser cambia-
dos, preferiblemente por software, segin
sean las amenazas o posibilidades no pre-
visibles en estos momentos. Evidentemen-
te, a lo sefialado anteriormente s¢ anexardn
también otros requerimicntos especificos,
de acuerdo con ¢l punto de vista tdctico y
técnico.

Hoy, la situacién politica cn
Europa ha cambiado drésticamente. El
Pacto de Varsovia desaparecié y la Unidn
Soviética ha dejado de existir. Los estados
bélticos, Estonia, Letonia y Lituania, son
nuevamente naciones independientes y
Rusia ya no estd presente al otro lado del
Biltico, excepto por Kaliningrad Oblast. El
mapa del norte de Europa se asemeja casl
exactamente al de los afos 30 y los pafses
de Europa Oriental se estéin encaminando
hacia el oeste con 1a intencién de conseguir
integrarse como miembro de la OTAN.

Dinamarca, s¢ hizo muy pronto
miembro de la Unién Europea, pero hace

un par de afios se llevaron a efecto referen-
dums en Noruega, Succia y Finlandia sobre
este asunto. El resultado es que Sucecia y
Finlandia ahora forman parte de la Unidn,
en tanto que Noruega ha clegido marginar-
se. Incluso, si los asuntos de la defensa de
la Uni6n adn no se han desarrollado muy
bicn, su existencia misma ticne una pers-
pectiva de seguridad nacional. El foro para
la defensa cooperativa es la OTAN.

En cuanto a Succia, por ahora, no
existe 1a intencién de participar como
miembro de 1a OTAN. En Enero, ¢l Primer
Ministro afirmé en una conferencia sobre
defensa que no debe caber dudas de la
politica sueca al respecto, pero también
sefalé que podrfan haber cambios si la
situacién estratégica cambia. Succia se ha
unido a la Asociacion para la Paz, que ¢s
una exiensién de la OTAN, con la inten-
cién de incrementar gradualmente la parti-
cipaci6n en esta asociacion.

El cambio en la polftica exterior
sueca en relacion a los compromisos multi-
nacionales, ademds de aquellos bajo la
bandera de las Naciones Unidas, podria
juzgarse teniendo en cuenta el hecho de
que las fuerzas terrestres succas en Bosnia
estdn puestas a disposicion del mando dela
OTAN. .

Suecia se encuentra ahora en pleno
debate de una Resolucion de Defensa
Parlamentaria para los préximos 5+5 afios,
que se adoptard en Diciembre del presente
aio. Al Comandante Supremo sc le ha
entregado ¢l marco presupuestario y las
intenciones y directrices del Parlamento.
Hemos estado trabajando en esto y lo pon-
dremos en un Libro Blanco para el
Gobierno el préximo 4 de marzo.

Suecia no percibe una amenaza
militar inmediata, pero ¢l futuro ¢s menos
predecible que durante los Gltimos 50 aios.
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La Fuerza Aérea de Suecia
1996 - 2006

. 6 Alas con trece escuadrones de combate y 16 bases
principales para tiempo de guerra.

30 (modelos 1) + 110 (modelo 2) del JAS39A/B
El primer escuadrén en proceso de conversacion del AJS
37 VIGGEN.

Otros 70 JAS 39 C/D Gripen (modelo 3) se espera sean
ordenados en 1997.

Interoperabilidad.

Nuevo Sistema de Comando/Control/Comunicaciones/
Inteligencia/e Informaciones. (C3 12)

Dos aviones Gulfstream G IV SigInt (S-102B) recibidos
para reemplazar lo actuales Caravelles.

Seis aviones SAAB 340 con radar Aéreo (S-100B) en
proceso de entrega.

Nuevo sistema de comunicaciones de radio digitales
aseguradas - TARAS - (voz y/o data).

Modernizacién de media vida a parte de flota de
VIGGEN versién Defensa Aérea para actuar

con sistema C3 12 y llevar misil AIM-120 AMRAAM.

Fondos asignados para reemplazar el misil AIM-9L y
adquirir mas AIM-120 o misiles BVR.
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Sin embargo, si el proceso de democratiza-
cién en Rusia s¢ interrumpe por alguna
raz6n, las fuerzas de dicho pafs podrfan
convertirsc e¢n una amenaza después de
cierto tiempo de restauracién. En una pers-
pectiva de mayor alcance, tal vez 10 afios,
podrfa desarrollarse una situacion estraté-
gica completamente diferente. Existe una
opinién mayoritaria parlamentaria con res-
pecto de las siguientes conclusiones sobre
la evaluacién de dicha amenaza:

- Debemos mantener fuerzas sufi-
cientes en un apropiado estado de alista-
miento para contrarresiar un ataque, por
muy improbable que pudiera ser, cn el
futuro inmediato.

- Las inversiones deben apuntar a
1a capacidad de combate bélico desde una
perspectiva de largo plazo.

- La defensa aérea tiene la primera
prioridad.

- Los enfrentamientos internacio-
nales se incrementardn. Por lo tanto, debe-
mos mejorar nuestra habilidad y capacidad
al respecto.

- El potencial de crecimicnto debe
basarse en ¢l personal y en Investigacién y
Desarrollo.

1 Qué significado ticne esto para la
Fuerza Aérea, en el perfodo 1996 - 20067
Por lo general, significa cicrta reduccién en
cifras, pero la renovacién de la Fuerza
Aérea, que ha sido planificada durante
varios afios, se adapta extremadamente
bicn a las intenciones expresadas.

Las operaciones de tiempo de paz
se concentrardn, en scis bases aéreas prin-
cipales, con 13 escuadrones de cazas, hoy
equipados con Viggen y Draken, pero en
¢l 2006, todos ¢sos escuadrones estardn
equipados con Gripens. A esos 13 escua-
drones de cazas se suman escuadrones de
transporles, unidades de entrenamiento,

unidades de radar acrotransportados, uni-
dades de inteligencia de sefales y unidades
de helicopteros de biisqueda y rescate.

Se espera que en 1997 se ordenen
unos 70 Gripen, lo cual incrementard el
total del pedido a mds de 200 aviones.
Actualmente, la Fuerza Aérea ha recibido
15 aviones y la primera unidad sometida a
la conversion estard complctamente opera-
cional en 1997. Posteriormente, se efectua-
rd la conversion a un ritmo de un escua-
drén al afo. Los armamentos de la Fuerza
Aérea de Suecia incluyen ¢l cafon
Oerlikon de 27mm; los misiles AIM 9L,
AIM-120 (bajo integracién), antibuque
RBS 15F y los Maverick. Ademds de lan-
zadores de submunicién standoff DWS 39
y para ciertos propdsitos de administracién
de crisis, cohetes no guiados de 135 mm.
Alrededor del fin del siglo, cuando los
Viggen de reconocimiento scan desconti-
nuados se agregard un pod mullisensor y s¢
reemplazardn los misiles aire-aire AIM-9.
Posterior a eso, ¢l énfasis tiene que recacr
en el armamento aire-tierra, ¢l cual debido
a razones presupuestarias tiene que poster-
garse en este momento por ¢l misil Mis-
All4 del Alcance Visual (“Beyond-Visual-
Range").

La interoperabilidad y estandariza-
ci6n adquieren mayor importancia que
anies, ya que ahora existe una clara directi-
va para estar mds comprometidos con la
cooperacién internacional. Como un cjem-
plo de ello, cabe mencionar que la Fuerza
Adrea Sueca adopté el sistema métrico
hace mucho tiempo. La velocidad es medi-
da en km/h, la altitud en metros.
Considerando que pongo en duda que ¢l
resto del mundo cambie, tendremos que
considerar volver a los nudos y pies.

Se ha ordenado un nuevo Sistema
de Mando, Control, Comunicacién,
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gencia e Informacién (C3 12), cuyos sub-
sistemas deberin ser entregados durante
los préximos afios. Este incluye nuevos
Centro de Control, un sistema seguro digi-
tal téctico (TARAS) para la comunicacion
por voz y/o radio y un sistema de informa-
cién para el manejo de la informacién, a
través de diferentes redes en todos los
niveles del mando.

La Fuerza Aérea ha operado varios
afios dos Caravelles redisefiados de la ex
Scandinavian Airlines para propésitos de
inteligencia de sefiales. Actualmente, estdn
siendo reemplazados por dos Grumman
Gulfstream 1V, a continuacién del primer
Gulfstream 1V operado por la Escuadrilla
de Transporte VIP. Asimismo, la Escuadri-
lla también opera un SAAB 340 en el
mismo rol.

BASE/AEREAISISTEMA 9()

Durante los préximos dos afios se
entregard un total de seis SAAB 340 con
Radar Aerotransportado Erieye.

A fin de poder operar la flota Vig-
gen ADV en el préximo siglo en el nuevo
entorno C3 12, se llevard a cabo una
modernizacién de media vida a los aviones
que contintien en servicio en esa época. La
modernizacién también incluird la integra-
cién del misil aire-aire AIM-120, asi como
mejoramientos del software del sistema.

La estructura de mando para el
empleo del poder aéreo cambiard durante
los préximos afios. Las Fuerzas Armadas
estdn bajo el mando de un Comandante
Supremo y su Estado Mayor Conjunto, del
cual los Estados Mayores de las Institucio-
nes forman parte. El Comandante Supremo
puede ser del Ejército, Armada o Fuerza




________-—-——_—

Fuerza Aérea. El Comandante Supremo, el
tinico general de cuatro estrellas en servi-
cio activo, preside una Junta Militar, de la
cual, no sélo son miembros los Jefes de las
Instituciones, sino también los
Comandantes de los Comandos Conjuntos
del Sur, Central y del Norte. Dichos
Comandantes, que también pueden perte-
necer a cualquiera de las Instituciones, son
responsables de las operaciones conjuntas
de las fuerzas y recursos asignados por el
Cuartel General, de acuerdo a la situacion
estratégica que se viva en su zona jurisdic-
cional. De aquf que hoy existan tres
Comandos Aéreos. El mando operacional
de recursos escasos, como es el Poder
Aéreo, debe estar centralizado, ya que es
esencial. Todo el poder aéreo deberia, més
atin, debe, estar en condiciones de despla-

zarse, sin demora, desde una a otra parte
del pafs. Por lo tanto, se creard un \inico
Comando Aéreo Tictico (TAC) a cargo de
todos los medios del poder aéreo. El TAC
proporcionard apoyo aéreo a cualquiera de
los comandantes operacionales, cuando asf
se disponga.

Algunos hechos y cifras relaciona-
dos con la Fuerza Aérea de Suecia del
1996-2006 son presentadas en cuadros ane-
xos. Es digno hacer notar que la Fuerza
Aérea es la mayor Institucién de la
Defensa, desde el punto de vista de los
recursos financieros que se le asignan.
Desde hace mucho tiempo hemos tratado,
con gran esfuerzo, de mantener las inver-
siones en un alto nivel, para no caer en la
trampa de sostener la organizacion y no ser
capaces de contar con el nivel del material

Estructura de Comando 1999

. Comandante

Cuartel General Conjunto

Supremo con

| |

Comando Co'ljuﬁ Comando Cu]unu1 Comando Conjunto
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l | ] I Comando Aéreo
| I | 1 Thctico
l‘_lggién Aérea Regién Aérea Regién Aérea
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1 e |
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que rcalmenie se necesita.

Nunca se¢ puede sobrestimar la
importancia del Poder Aéreo en un futuro
conflicto. Tal como lo visualizo, no se
puede ganar una guerra defensiva si ¢l ene-
migo logra la superioridad aérea. Por con-
siguiente, no se puede perder ¢l combate
por la superioridad aérea. Como el posible
adversario de hoy es adn una potencia
mundial, la Fuerza Aérea de Suecia no
pucde ser inferior a dicho potencial agre-
sor, desde el punto de vista de la calidad.

Pero, ciertamente, seremos sobre-
pasados numéricamente. A fin de contra-
rrestar esta debilidad, debemos ganar la
“Guerra de la Informacién”. Tenemos que
ser capaces de conseguir la informacién
correcta y pertinente y convertirla en
acciones apropiadas mis rdpidamenie que
el encmigo. Tenemos que ser capaces de
resistir a la Guerra de la Informacién y
saber cjecutarla. “Actuar en lugar de
Reaccionar” es ficil de decir, pero dificil
de realizar. No obstante, ese es el meollo
del asunto.

Con el propésito de alcanzar esta
meta, eslimo que es necesario que enlace-
mos todas esas funciones y sistemas de los
cuales he hablado en un “Sistema de
Sistemas”. El dltimo cuadro ilustra lo que
pretendemos. Adn no hemos llegado hasta
alli, pero contamos con todos los compo-
nentes. Lo que denomino como la “Fuerza
Acrea de Suecia de la Cuana Generaci6n”,
s¢ har§ realidad cuando hayamos imple-
mentado los sistemas que se han ordenado
y estén funcionando con la ayuda del
Sistema de Informacisn (Infoys), cuya pri-
mera edicién entrard en servicié en 1997,

Con 10do, es el piloto de combate
el que gana la guerra. Pero ¢l piloto de
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combate también ticne que tomar decisio-

nes. Desde el comandante operacional
hasta ¢l piloto del Gripen, todos ticnen que

tomar decisiones. La meta es presentarles
la informacién necesaria para que tomen

las decisiones correctas. Despuds de todo,

las guerras las ganan los que cometen
menos errores. jjMinimicemos los erro-

res!!.

Gracias por escucharme.

TENIENTE GENERAL (LT.
GEN). RSWAF

COMANDANTE EN JEFE
DE LA FUERZA AEREA Y DEL
ESTADO MAYOR DE LA FUERZA
AEREA DE SUECIA.

KENT H. HARRSKOG

El General Harrskog egreso
de la Academia de la Fuerza Aérea
en 1967. Después de dos aios de
desempefio como Piloto de
Combate, fue asignado como Piloto
de Prueba al Centro de Pruebas de
Vuelo, desde 1969 a 1976. Se gra-
dud con honores en el Colegio de
Guerra Conjunto de las Fuerzas
Armadas y pasé a desempenarse en
el Estado Mayor Conjunto del
Comandante Supremo. Después de
dos afios como Jefe de Operaciones
de Vuelo en el Ala de Caza (F-13)

en Bravalla, fue asignado al Estado
Mayor Aéreo.



Después de una comision
de un afio en EE.UU., asumid como
Subjefe del Sector de Defensa del
extremo Norte y el Ala Norkbotten,
Luego de un segundo tour en el
Estado Mayor Aéreo volvié al Sector
Norte de Defensa en calidad de
Comandante. Al producirse las nue-
vas estructuras de Comandos de
1993, asumid el mando del
Comando Aéreo del Norte. El 01 de
Octubre de 1994 fue nombrado
Comandante en Jefe Institucional.

A lo largo de su carrera el
General Harrskog ha volado aviones
de caza, es piloto aclualizado de JA

37 Viggen, asi como el JAS 39
Gripen.

El General Harrskog es gra-
duado del Colegio de Guerra
Nacional Sueco (FHS). Es miembro
de la Academia Real de Ciencias de
la Guerra, del Consejo de la
Autoridad Civil Aérea,y de la
Sociedad Experimental de Pilotos de
Prueba de Lancaster, California.

Entre sus numerosas conde-
coraciones ha recibido la Medalla
Vasa y Cruz de Comandante de la
Orden de la Rosa Blanca de
Finlandia.
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CIERRE DEL SIMPOSIO DE
DEFENSA Y SEGURIDAD
FIDAE 1996

COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA DE CHILE,
GENERAL DEL AIRE DON FERNANDO ROJAS VENDER.

12 de Marzo, 1996.

Al dar (érmino a este productivo e
interesante Simposio de Scguridad y
Defensa, quisiera dedicar mis primeras
palabras para congratular y agradecer las
doctas exposiciones cfectuadas por las dis-
tinguidas altas autoridades aéreas,
Generales Fogleman, Willis y Harrskog.

Ellos nos han otorgado el privile-
gio de estar compartiendo en esta FIDAE,
no solamente las avanzadas tecnologfas
acroespaciales de sus acronfuticas nacio-
nales, sino también un valioso bagaje inte-
lectual compuesto por la concepcién vigen-
lc sobre la participacién del poder aéreo y
1a defensa en la scguridad, dentro del esce-
nario europeo e infernacional,

Sin lugar a dudas los 16picos trata-
dos y las respuestas a las consultas de los
invitados presentes, han generado en nues-
tro intelecto un debate entre los plantea-
mientos expuestos y las experiencias profe-
sionales y las realidades particulares de la

regién y naciones situadas €n este sector
del continente americano.
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Aprovecharé la oportunidad que se
me brinda de cerrar esta actividad acadé-
mica internacional para expresar algunas
de las reflexiones generales aplicables a
nuestra realidad, derivadas de los concep-
los expresados en los temas tratados en
este Simposio,

En primer lugar me referiré a la
forma en la cual nos impactan los velocfsi-
mos cambios que se estdn produciendo en
el campo internacional y sobre todo ¢l apa-
recimiento, en conjunto con estos cambios,
de continuos y sorprendentes aconteci-
micentos que nos obligan a revisar concep-
tos y doctrinas que nos parecfan inamovi-
bles.

Estas son las caracterfsticas mas
relevantes del llamado nuevo orden mun-
dial, que se precipita a partir de la cafda del
Muro de Berlin y ¢l desmenbramiento de la
ex-Unidn Sovidtica.

Sin embargo, los eventos polfticos
y estralégicos que enmarcaron ¢l triunfo de
la coalicién internacional liderada por los




Estados Unidos en la Guerra del Golfo
Pérsico, son los que ponen el sello particu-
lar y definitivo al sistema de scguridad
mundial dentro del cual hoy dfa transcurri-
mos.

Las naciones que integran el esce-
nario continental sudamericano, parecieran
meros testigos del acontecer internacional
si se les mira desde la perspectiva de los
trascendentes sucesos para la paz y seguri-
dad mundial que se han producido y se
estdn desarrollando en estos momentos en
cl hemisferio norte.

Quisiéramos ser un oasis de tran-
quilidad en este convulsionado mundo ¢n
el que vivimos, pero somos parte constitu-
tiva de la comunidad internacional y parti-
cipamos plenamente en ¢l proceso de glo-
balidad, integracién ¢ interaccién que se
lleva a cabo diariamente en su seno.

Sufrimos las consecuencias de
cada uno de los eventos que estallan sor-
presivamente y contribuimos con nuestro
esfuerzo para logar la paz y el bienestar al
cual todos aspiramos.

Nuestras economfas y por consi-
guiente la produccién de recursos para cl
desarrollo, se basan en la existencia de un
sistema mundial de libre comercio que nos
permita acceder en igualdad de condicio-
nes a los grandes mercados consumidores.

Para ¢!l funcionamiento fuido de
este sistema cconémico mundial se requic-
re de estabilidad politica y seguridad inter-
naclonal.

La carencia de gobernabilidad, las
guerras entre naciones, las guerras civiles y
las revoluciones en cualquier parte del
mundo no constituyen meros aconteci-
mientos noticiosos para nosolros.

Todo lo contrario, las oleadas de
los efectos negativos que ellos generan son

contrarios y contraproducentes a nuestros
intereses. Entre estos efectos negativos
podemos mencionar la concentracion de
recursos, medios y atencién en la solucién
de estas situaciones anormales.

Ello redunda en la alteracién al
progreso y estabilidad en regiones comple-
tas; ¢l retardo de las decisiones que son
necesarias para el avance de la integracion
polftica, comercial y cultural internacional
y el incremento del valor de materias pri-
mas y productos importados debido a las
bajas productivas o restricciones al abaste-
cimiento de ellas.

Todo lo anterior resiente al creci-
miento interno y la posibilidad de ir consi-
guicndo mejorar el estdndar y la calidad
de vida de los ciudadanos. Este fenémeno
es una de las causas subyacenies de las cre-
cientes presiones sociales cuyo efecto mas
visible es la inestabilidad y los consccuen-
tes conflictos internos en los palses.

Frente a ¢ste panorama, tenemos
una clara y definitiva percepcion del cru-
cial rol encomendado a las Naciones
Unidas de prevenir los conflictos y manie-
ner la paz con ¢l propdsito de evitar la
miscria y sufrimiento de las poblaciones
afectadas por estas verdaderas tragedias
humanas.

La actitud polftica de Chile, de
apertura ¢ integracidn internacional, con-
cuerda plenamente con dichos objetivos
encomendados a las Naciones Unidas.

La designacién de nuestro pafs
como miembro no permanenie del Conscjo
de Scguridad de este alto organismo inter-
nacional, ha sido un feliz acontecimicnto,
puesto que le concede el privilegio de par-
ticipar muy directamente en la lucha por
maniener la paz mediante la operacion exi-
tosa del aparato de seguridad internacional
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a cargo de esta alta entidad mundial.

" Nuestra nacion ha compartido la
responsabilidad por 1a mantencién de la
paz en conjunto con otros paiscs, mediante
la designacién de observadores y asesores
militares adjuntos a las fucrzas de las
Naciones Unidas destacadas en zonas de
conflicto o de inestabilidad polftica des-
controlada.

En épocas més recientes las FF.
AA. chilenas han comenzado a desplegar
unidades militares completas hacia el
extranjero, para acluar como componenies
de 6rganos militares de las Naciones
Unidas a cargo de la supervisién de territo-
rios donde existen condiciones conflictivas
para la paz.

Dentro de este contexto, la Fuerza
Acrea de Chile organizé y traslado a
Kuwait una agrupacion compuesta por 50
pilotos y tripulantes para operar 6 helicop-
teros UHIH en apoyo de las fuerzas de las
Naciones Unidas destacadas cn ese teatro
bélico al término de la Guerra del Golfo
Pérsico.

En el breve lapso de 18 dfas desde
¢l momento de tomada la decisi6n politica
de participar en esta mision, la Fuerza
Acérea actuando con suma celeridad, prepa-
16 los helicdpteros, constituyd la agrupa-
cién, trasladd la Unidad ¢ inicié las opera-
ciones cn Kuwait.

Esta agrupaci6n prestd sus servi-
cios durante 18 meses, desde mayo de
1991 a noviembre de 1992.

Vale la pena destacar que sc efec-
w6 un promedio de 200 horas mensuales
(_lc vuclo, cumpliendo misiones de patrulla-
Je, transporte de personal, y evacuaciones
ar':mmédicas lanto diurnas como noclurnas,
sin sufrir ningin accidente o incidente
material o personal durante e} perfodo
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completo de operacion. |
Con respecto a este mismo tema,
estamos estudiando un nuevo pedido de las
Naciones Unidas consistente en el (raslado
de helicdpteros a lrak para cfectuar simila-
res misiones a las cumplidas por la primera
agrupacién. ‘
En el dmbito de nuestras relaciones
internacionales, quisicra destacar que nues-
tro pafs se gufa por los principios de 1a mds
acendrada polftica de no intervencion en
los asuntos internos de las naciones.
Respetamos las decisiones soberanas adop-
tadas democriticamente por los pucblos y
nuestro intercs es cooperar y conltribuir a la
consolidacién de la estabilidad de los regf-
menes legfltimamente constituidos.. '
En este mismo sentido tenemos
una conocida tradicién de apego a los trata-
dos libremente acordados y a las normas
del Derecho Internacional suscritos consti-
lucionalmente  por nucstro  pafs.
Consideramos que el respeto a estos cuer-

pos legales son fundamentales para la con-

vivencia y seguridad internacional.

Consecuente con estas creencias,
Chile como pais garante del Tratado de Paz
vigente entre Ecuador y Peni, ha prestado
su mds amplia colaboracién al proceso del
cese del fuego y solucidn pacffica al breve
conflicto entre ambas naciones hermanas
acaccido recientemente. Este confliclo
abri6 un paréniesis excepcional en el siste-
ma de seguridad del escenario integrado
por las naciones que comprenden el Cono
Sur del continente americano,

En concordancia con los principios
anics enunciados y dando fe a su vocacion
por la paz, nuestro pafs ha expresado su
decidida voluntad de alcanzar sus metas de

desarrollo en plena armonfa con sus pafses
hermanos.




Por consiguiente, la responsabili-
dad fundamental de la defensa es proleger
la soberanfa nacional con el propdsito de
otorgar la debida seguridad al libre desen-
volvimiento de la sociedad chilena..

L.a Fuerza Aérea de Chile como
componente de las FEAA., estd cstructura-
da para cumplir con su misién cspecifica y
primaria de controlar ¢l espacio aéreo
nacional en tiempos de paz y de guerra,
con ¢l propdsito de ascgurar su uso ¢n
beneficio del pafs y contribuir a la disua-
sién de posibles amenazas a la soberanfa
del Estado de Chile.

Vemos con mucha preocupacion
que, a pesar de todos los esfuerzos  por
erradicar ¢l uso de la fuerza en nucestra
sociedad, ello sigue siendo una realidad
incuestionable cuyo término no parece
estar cercano,

Es por éstas razones que a conti-
nuacién deseo referirme brevemente a cier-
tas conductas y circunstancias que conside-
ro pueden interferir con los esfuerzos por
conseguir una paz duradera en ¢l mundo.

Estimo que vale la pena identificar
estas circunstancias y comportamicntos,
porque poscen intrinsecamentie una real
potencialidad para hacer surgir en determi-
nados escenarios amenazas peligrosas para
la defensa y seguridad,

Solamente desco referirme a algu-
nas de ellas y siguiendo un orden que no
significa una priorizacién en cufnto al
grado de peligrosidad,

El Nagelo del terrorismo interna-
cional continda muy activo y presente. Sus
peores consccuencias se derivan de su pal-
pable capacidad para producir una despro-
porcionada y paralizante inseguridad al
libre trdnsito de individuos y medios de
(ransporics.

Sus efectos no pueden ser mds
nefastos para la estabilidad polftica, el que-
hacer diario de las personas, ¢l turismo
internacional, la concurrencia de persone-
ros del dmbito econdémico, cientffico y cul-
tural al pafs amagado; ademds de otros
muy largos de enumerar.

Esta amenaza asume una dimen-
sién de mayor gravedad cuando actia aso-
ciada a las maquinaciones del narco trifico
y la delincuencia comdn.

En ¢ste mismo orden existe una
amenaza latente de la disponibilidad de un
enorme arsenal de armas sobranics que
pueden ser transadas en el mercado inter-
nacional especializado en este rubro.

Las posibilidades que ofrece este
mercado no tienen Ifmites y solo depende
de 1a capacidad econdmica del o los adqui-
rentes.

No es aventurado o fuera de la rea-
lidad vigente, el incluir dentro de este
comercio la probabilidad de producir y
traspasar clandestinamente artefactos
nucleares de muy pequeiio volumen y de
fdcil transporte y encubrimiento.

La busqueda de soluciones a esla
contingencia ¢s un desaffo de primera
envergadura para la defensa de nuestras
sociedades y la permanencia de las institu-
ciones democriticas.

Quizds como una reaccién al pro-
ceso de globalizacion econdmica, cultural
y valdrica que estamos experimentando a
escala planetaria, han renacido con fuerza
los broles nacionalistas y de carfcter fun-
damentalistas que persiguen imponer for-
mas de vida a ultranza, sin trepidar en ¢l
uso de la violencia y ¢l exterminio de
aquellos catalogados arbitrariamente de
impuros, contaminados u opositores a estos
movimientos de cardcter ideoldgicos.
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En esta misma categorfa pueden
ser considerados los movimicntos ccoldgi-
cos extremistas. Aunque los instrumentos
para imponer sus criterios de sociedad son
de corte sicolégico y obstruccionistas al
normal desenvolvimiento de un desarrollo
sustentable, no dejan de constituir una pre-
ocupacitn desde el punto de vista de la
proteccién a la libertad de 1as personas
para resolver de comiin acuerdo las formas
de abordar este complejo tema de la pro-
teccidn del medio ambiente.

Sin lugar a dudas las FF.AA. cn
nuestras sociedades democriticas estén lla-
madas a jugar un rol defensivo estrecha-
mente integradas y en conjunto con la tota-
lidad de los estamentos nacionales. A cada
uno de cllos les corresponde asumir su
parte de proteccién del sistema democréti-
co cn contra de las amenazas que puedan
surgir para su normal funcionamiento.

Los sistemas democrdticos estdn
demostrando su capacidad para aglutinar
las voluntades de individuos y sociedades
en la bisqueda de condiciones de vida en
donde impere ¢l respeto a las personas y a
los valores de una sociedad libre, compro-
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metida integralmente en la lucha por la paz
y ¢l bicnestar colectivo.

Tenemos la certeza que cl pleno
ejercicio de estas fortalezas de las demo-
cracias son la mejor respuesta a las graves
amenazas que puedan provenir de circuns-
tancias y conductas incompatibles con las
aspiraciones de paz y progreso de la civili-
zacién cristiana en la cual estamos inmer-
SOS.

Esperamos que las ponencias dis-
cutidas en este activo encuentro intelectual
hagan nacer nuevas y adicionales interro-
gantes ¢ inquictudes sobre este inagotable
tema de la defensa y seguridad cn los pai-
ses democréticos en ¢l dmbito mundial,
regional y nacional.

Espero que estas jornadas les
hayan sido de provecho y que ellas incenti-
ven similares debates en el futuro, a través
de los cuales avancemos hacia un entendi-
miento cada vez mds profundo de los fac-
tores determinantes, caracteristicas y reper-
cusiones del campo de la defensa en la
sociedad moderna.

Muchas gracias por su presencia.




CUENTA DEL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL CENTRO DE ESTUDIOS
AERONAUTICOS Y DEL ESPACIO EN
SU QUINTO ANIVERSARIO.

General de Brigada Aérea (A)
Sr. Leopoldo Porras Ziiiiga.

I.- INTRODUCCION.

Iniciaré esta exposicién citando al
profesor Manuel Silva Aguilar, Magister en
Educaci6n en la Universidad de Lovaina de
Bélgica, quicn, durante las jornadas de
reflexién docente realizadas en la
Academia de Guerra Aérea recientemente,
planted dos premisas esenciales en las cua-
les se basa el proceso de enseiianza-apren-
dizaje.

La primera de ellas, dice que cl
propdsito fundamental de adquirir conoci-
mientos es crear las condiciones intelectua-
les para acceder a nuevos conocimientos.
La segunda es un corolario de la primera.
No es posible saltarse pasos en esie proce-
so. El siguiente ejemplo lo demuestra,
Primero es indispensable memorizar cl
abecedario, antes de poder aprender a leer
y escribir,

Las premisas antes indicadas
expresan con singular precision el objetivo
operativo central al cual ha estado dirigido
el quehacer del CEADE desde los inicios
de su fundacion.

Sin embargo, durante ¢l presenie
afio de labor, mayo de 1995 al mismo mes

de 1996, la calidad de los programas ha
marcado una definida transicién hacia la
organizacion y presentacion de eventos
cada vez mds amplios y complejos. Ello ha
redundado en el incremento del nivel aca-
démico cultural de nuestras presentaciones.

Esta misma caracterfstica se¢ podrd
evidenciar, mds adclante, con respecto al
dmbito de la investigacién y extension. Las
explicaciones especificas de la cuenta que
estoy presentando mostraréin la correccién
de dicha afirmacion.

Consideramos que ¢s muy conve-
niente para la comprensién de nuestra tarca
que cada uno de Uds. pueda juzgar funda-
mentalmente la amplitud, cfectos y calidad
del trabajo efectuado en el presente afio de
labor.

Para hacer més simple y clara esta
exposicién me referiré a las tareas realiza-
das durante el afflo con respecto a investiga-
cidn, docencia, extension y asesorfa acadé-
mica.

Finalizaré exponiendo algunas
conclusiones obtenidas de los resultados
logrados y me referiré también a las proba-
bles proyecciones de nuestras actividades.
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I1.- TAREAS REALIZADAS
DURANTE EL ANO:

A.- EN CUANTO A INVESTIGACION.

1.-La Comandancia en Jefe de la
Fuerza Aérea dispuso al Centro se estudia-
ran y presentaran iemas destinados a fun-
damentar la necesidad institucional de
crear una Universidad Espacial,

Con este objetivo se prepararon
cinco ponencias interrelacionadas, dedica-
das a demostrar una estrategia de desarmo-
llo espacial chilena. Ellas fucron las
siguientes: “Las Grandes Tendencias
Polfticas del Siglo XXI"; “Los Efeclos
Politicos en el Escenario Estratégico del
Siglo XXI"; “El Desaffo Tecnoldgico™y
“Una Estructura y Papel de un Ente
Universitario Institucional”,

Estos trabajos fueron expucstos
por los autores en un seminario efectuado
en nuestra Academia. Ademis fueron
publicados ¢n el anvario del Centro en
octubre del afio pasado,

2.- De acuerdo a una solicitud del
Ministerio de Defensa Nacional y con la
aprobacién del Estado Mayor General, se
desarrollaron tres investigaciones referidas
al “Contexto Vecinal®, “Doctrina y Politica
de los EE. UU. hacia 1a Region” y
“Tecnologfa Militar”,

Estas investigaciones serfin parte
de los documentos de irabajo del estudio
de las materias que contendrs un libro
sobre la defensa nacional chilena, Esta ini-
ciativa del Sr.. Ministro de Defensa, estard
a cargo de un grupo multidisciplinario de
estudiosos, organizado para ese propdsito
por dicha secretarfa de Estado,

3.- Por otra parte, ¢l Centro acepld
1a invitacién del Estado Mayor de 1a
Defensa Nacional a concursar con respecio
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al tema “Medidas de confianza mutua entre
los pafses del Cono Sur de América”,

Esta investigacion serd presentada
en ¢l IX Simposio de Estudios Estratégicos
de los Estados Mayores Conjuntos y de
Defensa de las FELAA, de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

El evento se realizard en Asuncién
a fines del mes de junio del presente aio,

B.- LABOR REALIZADA CON RES-
PECTO A DOCENCIA,

Fue justamente, donde hemos con-
centrado los esfuerzos con el propdsito de
solidificar en nuestros usuarios la com-
prension de Jas materias sobre los aspectos
fundamentales de la defensa, poder aéreo,
relaciones entre desarrollo y seguridad y
los factores esenciales en la estructuracion
de una capacidad espacial chilena.

Destacaré a continuacién las char-
las y cursos principales llevados a cabo en
esle campo especflico:

1.- CHARLAS SOBRE TECNOLOGIA Y
PODER ESPACIAL.

.- Con este propésito se efectud
una exposicién a profesores y alumnos de
la  Universidad del Desarrollo de
Concepcion sobre “Poder Espacial y
Aplicaciones Tecnoldgicas”, en la sede de
esa Universidad en mayo recién pasado.

b.- El mismo objetivo sc tuvo pre-
sente al dictar una clase al Curso Especial
de Estudios Estratégicos de 1a A.N.E.P.E.
con respecto a la proyeccién de Chile al
espacio exterior. Este evento se realizé en
dicho Instituto a fines de 1995,

¢.- Con similar motivo se disertd
sobre ¢l papel del CEADE en un seminario




organizado por ¢l Centro de Estudios ¢
Investigaciones Militares (C.E.S.LM.), en
octubre del afio pasado.

2,- CURSOS DESARROLLADOS.

a.- DE ACTUALIZACION
AEROESPACIAL A INTEGRANTES
DEL CENTRO AGUILAS BLANCAS.

Respondiendo a una peticién de
dicho Centro, ¢l CEADE organizé un
extenso curso de actualizacion, El progra-
ma consideré 14 exposiciones efectuadas
por investigadores asociados a nuestra
organizacién, a un grupo de socios de
dicho Centro del alrededor de cuarenta per-
sonas. El curso se efectud en el auditorio
de la Escuela Téenica de Acrondutica en
horas vespertinas entre agosto y septicmbre
de 1995.

b.- DIPLOMA EN CIENCIA
POLITICA APLICADA.

La organizaci6n, estructura y curri-
culum de este curso s¢ logrd mediante
esfuerzos compartidos entre ¢l CEADE , la
Universidad de la Frontera de Temuco y el
Instituto de Ciencia Polftica de la
Universidad de Chile.

El curso estd compuesto de cuatro
médulos de 10 horas de clases cada uno,
més la presentacion de una tesina indivi-
dual por alumno.

Sus partes principales estdn orde-
nadas en una secuencia que se inicia con el
tratamiento del fendmeno politico chileno,
le sigue el tema de la seguridad y estrate-
gia, continda con la discusién de la inser-
cién de Chile en los grandes mercados
mundiales y finalizard con presentaciones
y debates con respecto a la descentraliza-
cién y desarrollo regional,

Para aprobar ¢l curso, los alumnos

deben cumplir con los requisitos de asis-
tencia y aprobar la tesina, la cual esté desti-
nada a que ellos profundicen algun aspecto
de lo tratado en ¢l curso.

Se dio inicio al Diploma ¢n la
Universidad de la Frontera de Temuco, ¢l
dia 3 de mayo . Un grupo de 87 alumnos
integrado por profesionales, autoridades
politicas, académicos, Oficiales de las
FFE.AA. y periodistas de la comunidad
local, estdn participando en este diploma-
do.

¢.- MODULOS DE ESTUDIOS
ESPACIALES, DEL CURRICULUM DE
1.OS CURSOS, DE INFORMACIONES,
GENERAL Y ESPECIAL,DE LA ACA-
DEMIA DE GUERRA AEREA.

A los Oficiales alumnos del Curso
de Informaciones se les capacita en ¢l
dominio de la nomenclatura, conceplos y
{ecnicismos propios de este tema espacial.
En ¢l curso general se sobrepone a lo ante-
rior, el aprendizaje de la estructuracién
internacional de la actividad espacial..
Finalmente a los Oficiales del Curso
Especial de Estado Mayor, s¢ les involucra
en el andlisis y estudio de la estrategia
espacial y sus connotaciones polfticas y
militares.

C.- EXTENSION

La extensién se ha realizado
mediante charlas, seminarios, simposios,
clases formales y pancles.

1.- SEMINARIOS EFECTUADOS EN
ANTOFAGASTA E IQUIQUE.

Estos Seminarios fucron progra-
mados para ser presentados en ambos cen-
tros urbanos en conjunto con las universi-
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dades locales, con el objetivo de profundi-
zar la comprensién del fendmeno espacial.

En Antofagasta esta actividad sc
realizé en la sede de la Universidad
Catélica del Norte. Para los efectos de
organizacién se cont6 con la valiosa ayuda
del Sr.. Comandante del Ala N° 1 y
Oficiales de su dependencia, que actuaron
como coordinadores con la Universidad.

En Iquique se imparti6 ¢l mismo
Seminario, diferido en un dia con respecto
a Antofagasta. Contamos en Iquique con la
gencrosa ayuda del Sr.. Cdie. de la Primera
Brigada Aérea, cl Cdte. del AlaN“4 y
Oficiales coordinadores.El evento se reali-
z6 en la sede de 1a Universidad Arturo Prat
de esa ciudad.

Las exposiciones de realizaron de

acuerdo a lo previsto entre los dias 14 y 17
de noviembre de 1995.

2.- PARTICIPACION EN FIDAE.

El1 CEADE acord6 con la direccidn
ejecutiva de la Feria, participar a cargo de
la organizacién y de la realizacién de even-
tos de carfcter académico. Destacaré dos
de cllos por su imponancia y nutrida con-
currencia de pdblico.

Aprovechando la asistencia a
FIDAE de altas autoridades afreas milita-
res, se invit6 a tres de cllas como cxposito-
res a un Simposio Internacional de Defensa
Y Seguridad, organizado en conjunto con el
I.C.P. de la Universidad de Chile en el
marco de FIDAE.

Los participantes gozaron d
exclusividad de poder cscﬁchnr dircit::

:?gstc I:tns :}Pi;llﬂnts ¥ plantcamientos poli-
estraicgicos del Sr.. Cdie.
la Fuerza Aérea sy v

cca, del Sr.. Jefe del
Estado Mayor de 1a Fuerza Aérea de los
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EE.UU. y del Sr.. 2° Jefe de la Defensa del
Reino Unido. Ademds sc abrié un ameno y
didéctico debate al término de cada exposi-
cién.

El Sr.. Comandanie en Jefe de la
Institucién cerré esie cxcepcional
Simposio.

Ademés de lo anterior, el CEADE
sc hizo cargo de la promocién de “La
Aventura Espacial”, destinada a conseguir
la mayor asistencia de estudiantes de la
educacién bdsica, media y superior a esta
novedosa exhibicion.

Para estos efectos se contacté por
carta a 4.000 establecimientos educaciona-
les en la zona central y a los Alcaldes de
las comunas entre la Cuarta y Sexta regién
del pafs.

De acuerdo a los registros, asistie-
ron a esta muestra espacial alrededor de
100.000 personas. Aunque no se llegé a
copar la capacidad mdxima de la exhibi-
cién, este nimero de asistentes justifica
afirmar que por primera vez en Chile, se ha
logrado hacer una promocién masiva del
quehacer espacial moderno.

D.- ASESORIA ACADEMICA

He clasificado dentro de esta fun-
cién el aporte de investigadores del Centro
a trabajos expositivos, estudios y proyectos
de responsabilidad de diferentes organis-
mos institucionales. I

Una de las asesorfas mds exiensas
fue la prestada durante la labor de redac-
cién de los Proyectos de Polftica Espacial y
Agencia Espacial Chilena.

Esta tarea fue asignada, por decre-
to presidencial, al Comité de Asuntos
Espaciales ( C.A.E.). El documento corres-
pondiente fue finalizado oportunamente en
¢l mes de noviembre de 1995,




.« ACTIVIDADES COMPLEMIENTA-
RIAS.

Ademds de las actividades realiza-
das que he indicado en la resefa anterior,
desco mencionar en forma genérica una
multiplicidad de otras tarcas cumplidas.

Entre ellas podemos mencionar la
participacion de investigadores asociados
como panclistas o comentaristas en mesas
redondas y grupos pequeiios de especialis-
tas en algun tema de nuestra ingerencia.

Sin embargo, un alto porcentaje
del tiempo disponible lo ocupamos en ges-
tiones que se deben hacer para lograr com-
promisos, acuerdos y procedimientos para
la ejecucién de los programas anteriormen-
te explicados.

I11.- CONCLUSIONES.

Después del repaso sintético que
he entregado de las responsabilidades asu-
midas, es de rigor extraer algunas conclu-
siones finales.

Las experiencias que hemos adqui-
rido, a rafz de los programas innovadores
llevados a cabo, nos permite hacer algunas
aseveraciones fundamentadas.

Primero, el desarrollo del
Diplomado en Ciencia Politica que esta-
mos presentando entre el CEADE, el LC.1.
de la Universidad de Chile y la
Universidad de la Frontera en Temuco, nos
demuestra las enormes virtudes y ganan-
cias que de ello se deriva. El programa estd
disehado para presentar, a un grupo hetero-
géneo de participantes, un panorama atin-
gente a la aplicacion de las ciencias polfti-
cas en la sociedad contempordnea, Dentro
de este panorama global se incluyen los
temas sobre los intereses prioritarios de la

Fuerza Adrea en el desarrollo, scguridad
aérea y espacial de Chile. Igual oportuni-
dad se otorgan a los preocupaciones del
Ejército y la Armada en sus dreas de res-
ponsabilidad.

Este conjunto de presentaciones se
complementan y apoyan mutuamente.

Ello contribuye a imprimir en las
mentes del piblico asistente una imagen
cquilibrada de las responsabilidades y
actuaciones de los organismos estatales,
civiles y militares en lo referente a desarro-
llo, seguridad y defensa nacional.

En consecuencia, los participantes
son apartados de un esquema confrontacio-
nal poco productivo, por efecto del nivel de
las exposiciones y metodologfa para desa-
rrollar ¢l curso. Por otra parte, lo anterior,
motiva la formulacién de preguntas y
observaciones al sentirse, los alumnos, en
un ambiente en el cual no habrd reacciones
viscerales a sus particulares creencias, opi-
niones y planteamientos de parte de algun
opositor ideolégico o polftico.

Por otra parie, ha sido posible
aprender la normativa y diferentes procedi-
mientos que usan las universidades para
aprobar post-tftulos y evaluar trabajos de
investigacion. Este conocimiento serd muy
ttil para hacer més eficiente ¢l proceso de
acuerdos con otras universidades en futuros
programas conjuntos,

Al finalizar ¢sta cuenta anual,
deseo manifestar al Sr.. Comandante en
Jefe de la Fuerza Adrea, General del Aire
Don Fernando Rojas Vender, nuestros
agradecimientos por la gentileza que ha
tenido de presidir esta ceremonia a pesar
de sus muiltiples obligaciones.

En la misma forma manilestamos
nuestro reconocimiento y gratitud al Sr..
presidente del CEADE y Jefe del Estado
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Mayor General, General de Aviacion Don
Miximo Venegas Fucntes, por ayudarnos
permanentemente en la concrecién de
nuestros proyectos y actividades.

También queremos expresar al pro-
fesor Sr.. José Garrido, los agradecimicntos
por su gencrosa predisposicién al aceplar
ser nuestro expositor invitado en esta opor-
tunidad. Tenga Ud. la seguridad que escu-
charemos con mucha atencién e interés sus
versadas opiniones y explicaciones sobre ¢l
tema “El Mercosur: Variable Econémica
Agricola”™,

Estimo que esta ocasién es muy
propicia para expresar al Sr.. Director,
Subdirector, Oficiales, empleados civiles y
P.C.P. de 1a Academia de Guerra Adrea los
mds sinceros agradecimicntos por la inesti-
mable ayuda que prestan al CEADE. Es
una realidad y no una mera frase de corte-
sfa, decir que sin tan valiosa y permanente
cooperacion, tendriamos graves dificulta-
des para desarrollar nuestra funciones.
Queremos reiterarles que retribuiremos sus
atenciones y preocupaciones, dando la
mejor respuesta a los pedidos destinados a
enriquecer los programas de estudios de
los cursos con charlas y conferencias de
académicos y personalidades nacionales,
c;m las cuales mantenemos corresponden-
cia.

En este mismo sentido, debo resal-
lar el aporte organizacional de los Sres.
Comandantes en Jefe de 1a I* y III* Brigada
Aérea, y de los Comandantes del AlaN"1,
Ala b.lo 4, Comandante del Grupo de
Aviacién N° 3 y respectivos Oficiales, Sus
personales preocupaciones facilitaron 1a
coordinacién con las universidades locales
¥ dieron soluci6n a los diversos aspectos
logfsticos que fue necesario atender para
lograr 1a 6ptima presentacion de los even-
l0s académicos efectuados en sus freas
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jurisdiccionalcs.

En igual forma, agradezco la pre-
disposicidn del Sr.. Comandante en Jefe de
la II* Brigada Adrea, del Jele del Estado
Mayor de la Brigada, del Comandanie del
Grupo N° 10 y de sus Oficiales, pilotos y
tripulantes, quicnes cjecutaron siempre,
con efliciencia, puntualidad y célida cone-
sfa el traslado de los académicos y
Oficiales del CEADE, encargados de la
organizacién y presentacion de los semina-
rios y cursos en provincias.

De la misma manera, desco expre-
sar un especial reconocimiento a los recto-
res, directores de institutos académicos y
funcionarios de la Universidades de la
Frontera de Temuco, Cétolica del Norte de
Antofagasta, Arturo Prat de Iquique y del
Desarrollo de Concepceién ¢ Instituto de
Ciencia Polftica y de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile,
por su interés y excelencia académica
demostrada en las actividades que en con-
junto hemos realizado durante el afio.

Con mucho gusto expreso los méds
especiales sentimientos de gratitud al
director de la Orquesta de Cdmara de
Chile, profesor Fernando Rozas y a sus
eximios intérpretes, por la gentileza que
han tenido al realzar este acto con la inter-
pretacién que hardn de una picza sclecta
musical durante su desarrollo.

Finalmente, sélo me resta agrade-
cer vuestra concurrencia a este acto cele-
bratorio. La presencia de Uds. es un esti-
mulante respaldo a las gestiones del Centro
y nos impele a trabajar con mayor tesén cn
la bisqueda de nuevas y mds productivas
oportunidades académicas, con el propdsi-
1o de dar cumplimicnto a nuestras respon-
sabilidadces y responder plenamente a las
espectativas puestas por la Institucion en
nosotros. Muchas Gracias.




EL BALANCE ESTRATEGICO
EN EL CONO SUR

(IV® Congreso de Ciencia Politica)
Valparaiso, Octubre 1996.

GBA (A) Leopoldo Porras Ziiiliga

I.- INTRODUCCION.

El tema que me corresponde pre-
sentar, es ¢l Balance Estratégico en ¢l
Cono Sur. Para los efectos de esta presenta-
cién consideraré como Cono Sur, ¢l territo-
rio que comprenden los pafses de Ecuador,
Peni y Chile por el Oeste; Brasil, Paraguay,
Uruguay, Argentina y Bolivia por ¢l Este.

Ahora bien, este es un tema de
extraordinaria complejidad y por ello sélo
pretendo establecer un marco general para
el debate. En consecuencia, no pretendo
presentar un modelo matemdtico en el cual
insertar pardmetros o posibilidades que
sumados y restados; comparados o analiza-
dos de diversas mancras, puedan demostrar
determinadas falencias o potencialidades.

De manera que tocaré el tema desde ¢l
punto de vista conceptual.

Primero me voy a referir a algunos
aspectos tedricos sobre lo que se entiende
por Balance Estratégico. Luego discutiré
los factores o condicionamientos del balan-
ce estratégico, clasificando como externos
aquellos sobre los cuales los pafses tienen
poco o nada de control y de internos los
que son producto de politicas propias y
generadas al interior de los pafses respecti-
VOS,

Al hablar de Balance Estratégico,
estaré refiriéndome a la Defensa Nacional.
Aunque estard involucrado directamente
con ¢l nivel polftico, porque obedece a las
polfticas de los pafses y no exclusivamente
a iniciativas generadas en las Instituciones
de la Defensa.
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I1.- ALGUNOS ALCANCES
SOBRE EL CONCEPTO BALANCE
ESTRATEGICO (B.E).

A.- FUNCION DEL B. E.

Desde el advenimiento de las
Naciones Estados, los politicos y estudio-
sos de esta ciencia, han tratado de encon-
trar o explicar un sistema de equilibrio
internacional que asegure la supervivencia
de las naciones (1).

El problema, al cual adn no se le
ve solucién aceptable, es que tanto el creci-
miento como la supervivencia de los paises
dependen de la diferencia de Poder Politico
que tengan entre sf.

De allf que se ha pensado que un
Equilibrio Estratégico entre los pafses serfa
una buena soluci6n a este problema.

Sin embargo, semejante posibili-
dad es incongruente con un mundo cuya
caraterfstica mds notable es la bisqueda de
la superioridad en todos los campos de las
actividades humanas.

Por consiguiente, entre los pafses
modernos existe una pugna permanente por
equilibrar la balanza de Poder en su respec-
tivo beneficio.

Es asf que cuando un Estado
requiere mantener un nivel de superioridad
(Statu Quo), apelard a todos los recursos
para frenar o limitar el Poder de toda
nacién que amenace poner en peligro dicha
superioridad.

En ¢l caso contrario, cuando un
Estado decide sobreponerse a una situacion
desmedrada internacional, su tinico recurso
es incrementar su Poder, como método
exclusivo para desafiar a sus oponcnics.

Entre los pafses del orbe, s¢ cruzan
y entrecruzan relaciones de diferentes
fndoles en nuestra sociedad contempéra-
nea. Por consiguiente s¢ produce un B.E.

muy complejo y dindmico que da como
resultado la co-existencia simultdnca de
grandes potencias junto con pequefias enti-
dades nacionales.

Al respecto,
Couloumbis dice:

“El sistema de equilibrio de fuer-
zas ha evolucionado hasta convertirse en
un vasto y conveniente compromiso entre
los polos de orden crefble y de caos abso-
luto” (2).

Teodore A.

B.- MEDIOS UTILIZADOS POR
LAS NACIONES PARA MANTENER
UN B.E. FAVORABLE

En el mundo occidental, a lo largo
de 1a historia moderna, el modelo de
Balance Estratégico se caracteriz6 por un
sistema multipolar, interrumpido por la
Revolucién Francesa y el Imperio
Napoleénico a fines del Siglo XVIIL

Las dos grandes guerras mundiales
del presente siglo dicron origen a un orden
mundial bipolar, en el cual EE. UU. y la
Unién Soviética compitieron a lo largo de
la Guerra Frfa por la hegemonfa mundial.

El desmembramiento de la Uni6n
Soviética y la Guerra del Golfo Pérsico de
1990-91, dieron vida a un orden mundial
en transicién, identificado por la existencia
de una sola gran potencia militar y econd-
mica, moderada por potencias que le com-
piten con éxito en ¢l campo econdémico y
tecnoldgico.

En este esquema se producen sub-
sistemas de B.E. regional, compuesios por
pafses de menor potencialidad, lidiando
por sus intereses hasta el lfmite que le per-
miten llegar las grandes potencias.

Un andlisis somero en busca de las
causas que motivaron a los Estados a man-
tener o alcanzar un B. E. favorable, nos
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mostrard que ¢l temor a la debilidad y la
dependencia s la fuerza que impelen a
ganar una posicion internacional de poder
que los libere de semejantes peligros.
Segiin AFK Organisky (3), los paf-
ses pueden actuar de seis mancras diferen-
tes para equilibrar ¢l Balance Estratégico.
Cuando una nacién estd creciendo peligro-
samente, las naciones cn el polo opuesto
pueden incrementar su poder o tratar de
disminuir el de sus oponcntes mediante:

1.- ARMAMENTISMO.

_Es la forma més répida y usual dc
aumentar el Poder Politico sobre otra
nacién. El desarme puede ser utilizado con
¢l mismo propdsito. Pero sin lugar a dudas,
el que s¢ manticne a la cabeza en calidad y
cantidad de fuerzas bélicas puede confiar
en su capacidad para neutralizar amenazas
a su supervivencia independiente.

2.- CAPTURAS TERRITORIALES,

Aunque este método parece relega-
do al pasado, puede darse perfectamente.
El conflicto de Bosnia Herzegovina es un
buen ejemplo de ello. La invasion de
Kuwait por parte de Irak es otro ejemplo.
Todas las guerras frabe-israell son de este
mismo corte.

Es posible que la caplura de terri-
torios se continden produciendo entre las

naciones liberadas después del colapso de
la ex-Unién Soviética..

3.- ESTABLECIMIENTO DE
ZONAS DE AMORTIGUACION.

Este método scpara a los posibles
contendores y de producirse un confliclo,
¢ste se luchard en los termritorios de terceros
pafses. Ninguno de los dos grandes rivales
tendrd interés por absorber al pequefio pals
guc est¢ haciendo el papel de amortigua-

or.
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4.- ALIANZAS.

Este método es muy conocido y ha
dado origen a grandes conflictos, por la
desconfianza que generan, especialmente,
las alianzas de carfcter militar entre dos
nacioncs.

Los grandes mercados y acuerdos
internacionales comerciales cacn dentro de
este método, aunque no tienen una conno-
tacién peligrosa tan inmediata como las
alianzas militares.

Las alianzas entre muchos pafses,
basadas en intereses comunes, ticnen més
posibilidades de prolongarse en ¢l tiempo,
en comparacién con una situacién en la
cual dos grandes polencias se enfrentan.

5.- INTERVENCION.

Una forma de ascgurarse la lealtad
de un pafs, es manipular la politica interna
para hacer elegir o colocar en ¢l poder a un
litere.

Este recurso ha sido muy utilizado
por EE, UU. en Centro América, lo mismo
ha sucedido e¢n Medio Oriente y otras
regiones del mundo.

Debido al avance de las comunica-
ciones, este recurso estd resultando cada
vez mds dificil de utilizar. Actualmenic ¢s
relativamente simple advertir a los ciuda-
danos de este tipo de tretas a través de 1a
radio en frecuencia de larga distancia.

Por otra parte, la ayuda militar y
cconémica sigue siendo una buena opelon
para controlar pafses en desarrollo.

6.- DIVIDE Y CONQUISTA.

Mediante este método se pretende
quitarle poder a un adversario, recurriendo
al expediente de separarlo de sus aliados.
Irak hizo lo posible por provocar el ingreso
de Israel al conflicto del Golfo Pérsico, con
¢l propdsito de producir la desercion de 10s
paises drabes de la coalicion aliada,




______-————:—____'____——_——————-

C.- EL. MODELO DEL MAN-
TENEDOR DEL EQUILIBRIO. (4)

Mientras ninguna nacién pueda
superar claramente al resto, se producird un
equilibrio basado en la presuncion que cl
conjunto evitard la preponderancia de algu-
na de ellas.

De esta manera, se tendrd un siste-
ma de B. E. autoregulado, al menos tedri-
camente.

Sin embargo, en la prictica s¢ pro-
ducird el quicbre de tal sistema, a consc-
cuencia del aparecimiento de una potencia
capaz de maniener el equilibrio, cargdindo-
se a un lado u otro de la balanza segin le
convenga,

E1 mantenedor del equilibrio evita-
rd involucrarse en la lucha por ¢l poder,
limitdndose a actuar a favor del mds débil,
con ¢l proposito de ir logrando sus intere-
ses sin interferencias de las naciones some-
tidas a este juego.

En nuestra region, EE. UU. actia
en forma muy similar a un gran maniene-
dor del equilibrio entre los pafses sudame-
ricanos.

Al tratar ¢l Balance Estratégico en
¢l Cono Sur, comentaremos més en detalle
esta especial circunstancia.

111.- CONDICIONAMIENTO
DEL. BALANCE ESTRATEGICO
ENTRE LOS PAISES DEL CONO SUR.

Como se dijo anteriormente, s¢
entenderd, para los efectos de esta poncn-
cia, que ¢l Cono Sur Sudamericano estd
compuesto por Ecuador, Pend y Chile por
el Oeste y Brasil, Bolivia, Paraguay,
Uruguay y Argentina por el Este.

Por otra parte, las expresiones
“Equilibrio de Fuerzas, “Equilibrio de
Poder”, “Balance de Poder”, y “Balance
Estratégico”se utilizardn como sindnimos.

En esta region existe un subsiste-
ma de Balance Estratégico (B.E.), dentro
del Sistema Americano y Mundial. Las
naciones integrantes del Cono Sur no
muestran polfticas especfficas de Balance
Estratégico, sino que mds bien la preocupa-
cién se centra en lograr una moderacién o
limitacién del crecimiento de las fuerzas
militares.

Por otra parte, ¢l enlorno ¢xierno
influye poderosamente en cada pafs de esta
region. Al mismo tiempo, las caracterfsti-
cas de los procesos internos nacionales
dificren totalmente en algunos aspeclos,
aunque en olros mucstran similitudes.

Por estas razones me referiré a las
condicionantes del B. E., marcando las
diferentes formas en las cuales afectan ¢l
Poder Polftico de estos pafses del Cono
Sur.

A.-
EXTERNOS
ESTRATEGICO.

1.- PAPEL DE BALANCEADOR
DE ESTADOS UNIDOS.

Esta potencia ha ejercido un papel
histérico de equilibrador en la Regi6n.

Su accionar ha estado dirigido a
mantener una estabilidad politica proclive
a sus intereses nacionales.

Esta polftica norteamericana ha
sido especialmente evidente en Centro
América y ¢l Caribe. Ha wtilizado diversos
mdélodos para lograr sus propésitos. Los
mds empleados han sido la intervencién en
los asuntos internos, ocupacién por la fuer-
za, operaciones especiales de inteligencia,
entrenamiento y equipamiento de las FF.
AA. locales sin 0 muy bajo costo, ayuda
econdmica y asesorfa politica entre Olros.
Su problema insoluble, hasta la fecha, es la
permanencia en el Poder en Cuba de Fidel
Castro.

CONDICIONANTES
AL BALANCE
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Con respecto al Cono Sur, su per-
manente preocupacion ha sido limitar la
calidad y cantidad de la venta de sistemas
de armas de tecnologfa de vanguardia a
eslos pafses.

Sin embargo, durante el perfodo de
la Guerra Frfa no pudo impedir que ¢l
gobierno de Velasco Alvarado incrementa-
ra desproporcionadamente ¢l arsenal mili-
tar peruano con respecto al chileno,
mediante la compra de armamento soviéti-
co.

Argentina, tradicionalmente, ha
recurrido a los mercados curopeos para sus
compras de armamento.

Pero, producido ¢l término de la
Guerra Frfa, esta potencia ha ejercido con
mayor rigor su intencién polftica de influir
en estos pafses, para lograr una reduccién
sustantiva de las potenciales militares que
¢éstos poseen.

Es conocida su negativa de vender
a este sector de la Region el avién F-16 y
sus esfuerzos por evitar la transferencia de
tecnologfas de vanguardia militares.

Aunque la situacion actual permite
a los pafses negociar dircctamente con
cualquier pafs productor de armamento,
Estados Unidos tiene la capacidad para
dificultar estas transacciones, si asf s¢ lo
propone.

Sin lugar a dudas, este papel de
moderador de EE. UU. entre los pafses del
Cono Sur, es un factor que innegablemente
estd produciendo el efecto de equilibrar la
potencialidad militar entre las naciones de
la regién,

Lo anterior s¢ suma a las tenden-
cias al interior de estos Estados. hacia la
disminucién del gasto militar y la estructu-
racién de fuerzas prioritariamente defensi-
vas.

2.- RESTRICCIONES TEC-
NOLOGICAS.

Estas restricciones se refieren prin-
cipalmente a la adquisicidn de tecnologfas
sensibles en el drea de la Defensa. Ademds
de los tratados y convenios suscritos por
los propios pafses, las grandes potencias
tratan de controlar que no se transficran
tecnologfas que estiman pueden ser irres-
ponsablemente utilizadas en las controver-
sias regionales o puedan poner en ricsgo a
fuerzas interventoras en conflictos regiona-
les.

Las restricciones mds significati-
vas estdn dirigidas a prohibir la venta y
almacenamiento de armas de destruccién
masiva del tipo nuclear, bacteriolGgicas y
qufmicas (NBQ), asf como el (raspaso de
tecnologfas para la investigacién y desarro-
llo de misiles balfsticos y vectores espacia-
les. (Esta restriccion es levantada cuando el
pafs suscribe ¢l régimen de control de tec-
nologfas misilfsticas - M.T.C.R).

3.- DEPENDENCIA DE LOS
GRANDES MERCADOS MUNDIALES
CONSUMIDORES

Los pafses de esta regién han
implementado polfticas destinadas a trans-
formarlos cn activos exportadores de mate-
rias primas, productos agropecuarios,
industriales, acufcolas y no tradicionales.
Los recursos obtenidos de este incesante
intercambio comercial, estdn logrando ele-
var ¢l estandar y calidad de vida de los res-
pectivos ciudadanos.

De la misma manera, ¢l aumento
de los ingresos, financia el necesario mejo-
ramiento de 1a formacién cientffico-técnica
de los profesionales y de la investigaci6n
destinada a obtener productos de una supe-
rior calidad.
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Los grandes centros consumidores,
como EE. UU., Japdn y Europa, tienen por
dicha condicién un notable poder persuasi-
vo sobre estas naciones para imponer con-
diciones que les scan favorables o les
parczcan pertinentes a sus inlereses.

Entre cllos podemos mencionar
cuotas al ingreso de productos, controles
ecoldgicos y sanitarios, restricciones a las
imponaciones en ciertas épocas y manipu-
laciones arancelarias. Obviamente, pueden
cjercer presiones mediante estos mismos
recursos en materias de defensa y seguri-
dad tanto interna como externa, cuando lo
consideren necesario,

B.- CONDICIONANTES INTER-
NAS AL BALANCE ESTRATEGICO.

Como se expresara anteriormente,
en los pafses de 1a regién no se evidencian
polfticas tendicntes a establecer un Balance
Estratégico determinado, Sin cmbargo, los
gobiernos, la opinién informada y piblica
le dan una gran connotacién al tamafio y
cquipamiento de las FF, AA.

Por dichas consideraciones tratare-
mos con un mayor detalle este factor, asf
como la actitud polftica que explica en
mejor forma las razones por las cuales
algunos pafses del Cono Sur tienen instru-
mentos bélicos més potentes que la genera-
lidad.

Adicionalmente comentaremos
otras condicionantes internas responsables
de la mantencién de un B.E. cquilibrado,

Entre ellas mencionaremos, la pre-
paracién para la lucha contra ¢l narcotrdfi-
€0 y cl terrorismo, cambio de ¢nlasis en las

industrias militares ¥ €xodo del personal
militar hacia el sector privado,
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1.- ACTITUD POLITICA Y
POLITICA DE DEFENSA.

El colapso de la Unidn Soviética
puso término a la Guerra Frfa, al enfrenta-
miento ideoldgico y dio un espaldarazo al
libre mercado sobre ¢l mercado centraliza-
do y controlado por el aparato guberna-
mental.

Los pafses del Cono Sur, unos
anles y otros despuds, internalizaron que se
abrfan extraordinarias posibilidades de pro-
greso en un mundo libre del antagonismo
ideoldgico, abierto a las exportaciones de
sus productos y convirti¢éndose en atracti-
vos lugares para los inversionistas cxtran-
jeros.

La condicidn primordial para acce-
der a los grandes mercados y atraer las
inversiones extranjeras, es demostrar una
estabilidad politica, econémica ¢ interna
sdlida y que se proyecte a largo plazo.

Se contrapone a lo anterior una
actitud politica agresiva, susientada en
fuerzas armadas potentes dispuestas a
intervenir en contra de vecinos renuentes a
doblegarse a sus propdsitos agresivos.

En consecuencia, la generalidad de
los pafses de esta parte del mundo, han
declarado y estdn actuando de acuerdo a
una actitud polftica disuasiva que privilegia
la expansién comercial, la cooperacion
internacional y la integracién a largo plazo,
Lo anterior presupone 1a formacidn de una
vocacidn profunda por la solucién negocla-
da y pacifica de los conflictos. En este con-
texto las FE, AA, estdn reservadas para 1o
defensa de la soberanfa ¢ institucionalidad
nacional,

Debido a las mismas circunstan-
cias anteriores, las inversiones internas s¢
orientan a la ampliacién y modernizacion
de la infracstretura nacional, ¢l mejora-



miento de la educacion, vivienda, salud y
la inversion en la investigacion y desarro-
llo cientifico tecnoldgico.

La Politica de Defensa en un
ambiente de esta naturaleza destinard
recursos a la conformacién, equipamiento
y entrenamiento de Fuerzas Armadas
dimensionadas de acuerdo con sus misio-
nes defensivas, altamente mdéviles y extra-
ordinariamente eficientes.

Aunque lo anterior puede signifi-
car una inversion importante, ella serd
siempre inferior al desarrollo y mantencion
de fuerzas destinadas a ofender. Ademis de
la diferencia en recursos econémicos, una
actitud ofensiva implica costos por la pér-
dida de mercados externos, fuga de inver-
sionistas y el eventual costo total de un

conflicto armado sin que exista ninguna
certeza de triunfo.

Esta actitud politica y Politica de Defensa
imperantes en la Region, se refleja en la
tabla de los gastos militares presentada por
el “Military Balance™ 1993-1994, del
International Institute for Strategic Studies,
que a continuacién se muestra.

Ella muestra una reduccion dristi-
ca en los gastos de defensa en Chile y
Argentina. No sucede lo mismo con el
resto de los pafses, los cuales mantienen el
gasto militar o lo incrementan notoriamen-
te, como es el caso de Ecuador.

Al examinar el equilibrio militar
entre los paises del Cono Sur, tenemos que
distinguir dos situaciones muy diferentes.
La primera es la existente entre Argentina

$ PERCAPITA(1985) % P.1.B

oun il
BRASIL 13 7 N 08 07 07
CHILE 103 61 51 284 - 2.7
PARAGUAY 16 24 25 £ w1 20
PERU 34 27 28 45 41 38
URUGUAY 42 39 48 25 29 . 27
BOLIVIA 20 16 15 20 20 19
ARGENTINA 62 46 43 29 15 17
ECUADOR* 30 39 35 g3 22
*DATOS 1990-91
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y Brasil, como actores principales y a
Uruguay. Paraguay ¥ Bolivia como actorcs
concurrentes.

Debido a decisiones polfticas
argentinas y brasilefias de fines de los 70,
ambos paises recmplazaron una tradicional
rivalidad, por un proceso creciente de com-
plementacién y cooperacin, el cual ha cul-
minado con la conformacién del Mercosur.

Se puede asegurar que en estc sec-
tor del Cono Sur es my poco probable que
se produzcan amenazas del uso de la
Fuerza y el peligro de guerra casi ha desa-
parecido en el futuro previsible

No sucede lo mismo en la vertiente
Oeste. Peni y Ecuador atin no han llegado
a un acuerdo definitivo con respecto a la
cuestién de la Cordillera del Céndor,

Entre Chile-Peri y Bolivia y
Chile-Argentina, en un menor grado, adn
queda mucho camino por recorrer antes de
llegar a la situacién de scguridad que se
vive al lado Este del Cono Sur,

Elingreso de Chile al Mercosur ha
sido un cambio polftico trascendente en
cuanto al mejoramiento sustantivo de la
conﬂnnzé mutua chileno-argentina,

N esie contexto existe un
Por una superior capacidad mllllarncI:llllil'z
s Ay Ecuador. Por otry parte, aunque las
» AA. peruanas y argentinas han dismi-
:‘:(";k’l ;“ Potencialidad absoluta, mantienen
Vidualmente y, especialmente, en con-
rioridad en ¢ campo

Junto, una neyg supe;
estratégico, operative ¥ téctico en relacién
na.

con la Defensa chije
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La queja publica de los mangys
superiores de las FF. AA. argentinas Por las
reducciones presupuestarias y la conseeuey.
te degradacion del aparato militar, se debe,

mds que nada, a la comparacién que ells

hacen entre las capacidades que posefan |
pre-guerra de las Malvinas y las que

actualmente detentan.

A pesar de las reducciones presu- |

puestarias, ¢l volumen de recursos les per-

mite mantener fuerzas militares que casl |

triplican a Chile,

2.- PREOCUPACION POR 1A
LUCHA EN CONTRA  DEL
NARCOTRAFICO Y TERRORISMO.

Este aspecto influye en dos formas
diferentes:

Por una parte, los medios apropiz
dos para cstas tarcas no tienen una gran
significacién bélica, sino que mds bien
refuerzan el transporte aéreo.

Sin embargo, los helicépteros que
sc usan en la lucha contra el narcotrdficoy
antiguerrilla y los combatientes que pm’:'
pan en estas operaciones, pueden scr?“ ;
zados para tarcas propias de 1as fu'Lnf:::
especiales en caso de conflicto conve
nal,

En todo caso, los pafses ¢ :
fuerzas estdn involucradas en cstas (;Il:-l":
ciones, son principalmente Pend y Bofivis

3.- CAMBIOS DE gvms!s EN
LAS INDUSTRIAS MILITAR

Brasil, Argentina y Chile posech
industrias militares importantcs. .

Sin embargo, en ArEe

yas

ptina ¥
tzd |

Brasil, ellas estdn en proceso de mehl .

cién o consideradas dentro de esta po
dad.

Por otra parte, 1a demand ‘
do considerablemente, vista 181

ahnml"
duccld® |



de los presupuestos y de los programas de
entrenamiento de las instituciones de la
Defensa por las mismas razoncs presupucs-
tarias.

En Argentina y Brasil, las plantas ¢
industrias militares estdn sufriendo las con-
secuencias de una baja demanda del mer-
cado interno y externo.

En Chile, las industrias militares
estdn dedicadas, principalmente, a prestar
servicios a las FF. AA. o produciendo par-
tes y repotenciando sistemas de armas de
segunda mano cn Joint Venture con empre-
sas extranjeras.

4.- EXODO DEL PERSONAL
HACIA EL SECTOR PRIVADO

Debido a las diferencias salariales
entre ¢l sector privado y estatal, ¢l acorta-
miento de los programas operacionales y las
tendencias a la reducci6n de las FF. AA., las
instituciones de la Defensa estdn experi-
mentando una fuga de personal allamente
especializado hacia ¢l campo privado. El
problema mds serio estd constituido por la
pérdida de Oficiales entrenados para operar
los sistemas de armas como aviones, tan-
ques, submarinos, buques, ¢Ic.

Estos oficiales, ademds, deberfan
con ¢l tiempo asumir cargos de mando ¢n
el aparato administrativo,

Sus alejamientos de las filas estén
creando un problema que repercutird a
mediano y largo plazo en la operatibilidad
de las FF. AA. y c¢n su estructurd de
mando.

IV.- CONCLUSION

A.- Los pafses del Cono Sur han
optado por una politica cuyos objetivos
prioritarios son el crecimiento interno,
apertura al comercio y las inversiones

. extranjeras, colaboracién y cooperacién en

aquellos asuntos que son de interés comun.
Entre ellos se pueden mencionar proyectos
energéticos, aprovechamiento de los recur-
sos Hidrdulicos, etc., elc.

B.- El ingreso de Chile al
Mercosur producird importantes alteracio-
nes en el escenario regional, entre las cua-
les vale la pena mencionar las siguicntes:

1.- La totalidad de los territorios
del Cono Sur, incluyendo sus exiensos
espacios marftimos en el Altldintico y el
Pacifico, se integran, por decision politica
de los Estados, ¢n una sola comunidad cco-
némica.

Esta asociacidn, en lo formal y cn
la préictica, significa que los asunios pen-
dientes limftrofes entre Chile y Argentina
se resolverdn bajo perspectivas completa-
mente diferentes a la experiencia histrica
en la materia,

2.- Por otra parte, s¢ abre la posibi-
lidad de la utilizacién a conveniencia de
los puertos en ¢l Atldntico 0 Pacifico para
¢l transporte marftimo de las exportacio-
nes.

Sin entrar en un andlisis muy pro-
fundo, se puede visualizar ¢l enorme
impacto que csta inédita circunstancia pro-
ducird en aspectos como la construccién de
una red vial intraocednica, capaz de sopor-
tar un alto volumen de trdfico pesado
carrelero; la adecuacién de los sistemas de
control aduanero, de policia internacional y
fitosanitario para facilitar la Muidez del
movimiento internacional carrelero; y la
implementacién de un sistema de control y

teccién del trdnsito terrestre internacio-
nal estdndar.

3.- Es evidente que ¢l problema de
seguridad y defensa, adquirird una dimen-
sién que s¢ extenderd a toda la regién invo-
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lucrada en ¢l acuerdo. Por consiguicnte, la
preocupacién se centrard en la conforma-
ci6n de un futuro sistema de seguridad par-
ticular que responda a las necesidades de
defensa del Mercosur.

C.- Es necesario tener presenie que
continuardn vigenies situaciones que pue-
den producir crisis y tensiones cn la region
entre los pafscs que componen ¢l sector
Oeste.

Estas circunstancias explican la
necesidad de mantener 6rganos bélicos en
consonancia con los probables escenarios
cn los cuales deberd desenvolverse la
Defensa Nacional de cada nacién en la
Regidn.

D.- El conjunto de los paises del
Cono Sur, estd adoptando politicas defensi-
vas disuasivas. En consecuencia, 1a funcién
fundamental de las instituciones de la
Defensa serd contribuir a proteger los espa-
cios soberanos de intromisiones ilegftimas
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durante la paz y cstar preparadas para
rechazar amenazas a la soberanfa nacional
en caso de crisis o conflictos.

NOTAS.

1.- Aunque la preocupacion por un
equilibrio entre las naciones es de larga
data, en el mundo occidental se entiende
que el perfodo de oro del B.E. se inicia a
partir del Tratado de Paz de Westfalia de
1648. Theodore A. Couloumbis.
Introduccién a las  Relaciones
Internacionales. Pdgina 262.

2.- Introduccion a las Relaciones
Internacionales. Pdgina 261. Theodore A.
Couloumbis.

3.- World Politics. AFK Organisky.
Edicién Mayo 1996 (7°) . Pdgina 275.

4.- Politics Amongnation. Hans y

Morgenthau. Edicién Mayo 1996 ( 7°)
Pdgina 263.



ASPECTOS POLITICO -
ESTRATEGICOS DE
NUESTRAS RELACIONES CON LOS

EE. UU. DE N.A.

CDA (A) Joaguin Urzia Ricke.

1.- INTRODUCCION.

La situacién polftico-estratégica de
la dltima década del presente siglo nos pre-
senta la condicién inédita de una sola
superpotencia, dominante en los campos
clentffico-tecnoldgico y militar, siendo
desafiada solamente en ¢l campo econémi-
co por Japén y Europa. Por csta razdn €s
de alto interés poder tener muy claro y
establecer cual ¢s la Doctrina y politica de
los EE. UU. de N.A. en relacién con cl
Hemisferio y en particular Chile, asimismo
cuales son los impactos de los intereses de
seguridad hemisféricas sobre Chile.

A este respecto parece del todo
procedente citar textualmente las palabras
del Presidente Clinton en ¢l Prélogo del
Documento “Estrategia de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos™ 1994-
1995 (1) presentado al Congreso en Junio
de 1994 en conformidad a lo dispuesto por
¢l Acta Goldwater-Nichols de 1986:

“Proteger la seguridad de nues-
tro pais, nuestra gente, nuestro territorio
y nuestra forma de vida, es la mision y
deber constitucional mis importante de
la Administracién estadounidense”

¢ El término de la Guerra Fria

cambié principalmente los imperativos
de seguridad. El desafio central para la
seguridad de la dltima mitad del siglo -
la amenaza de la expansién comunista -
ha desaparecide. Los peligros que
actualmente enfrentamos son diversos.
El conflicto étnico se estd propagando y
los paises sin principios presentan un
serio peligro para la estabilidad regional
en muchos rincones del mundo. La pro-
liferacion de armamentos de destruccion
masiva representa un gran desafio para
nuestra seguridad. La degradacion a
gran escala del medio ambiente, agrava-
da por el ripido crecimiento poblacio-
nal, amenaza con debilitar paulatina-
mente la estabilidad politica en muchos
paises y regiones.

Al mismo tiempo, se nos presen-
tan oportunidades inigualables para
hacer nuestra nacion mis segura y pros-
pera. Nuestro poderio militar no tiene
comparacién. Ademis, actualmente
tenemos una economia mundial unida a
una red de comunicaciones instantineas
que ofrecen mayores oportunidades de
trabajo € inversion. La cllmunldnd de
paises democriticos esti creciendo,
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mejorando las perspectivas de estabili-
dad politica, solucién pacifica de los con-
flictos y mayor dignidad y esperanza
para los habitantes del mundo. La
comunidad internacional estd comen-
zando a actuar en conjunto para deter-
minar las necesidades urgentes del
medio ambiente a nivel mundial,

Nunca ha sido mis esencial el
liderazgo estadounidense para dirigir los
diferentes y nuevos peligros mundiales y
aprovechar sus oportunidades. Nuestros
activos nacionales son tinicos: nuestro
poderio militar, economia dindmica, idea-
les poderosos y sobre todo, nuestro per-
sonal. Podemos y debemos establecer la
diferencia mediante el compromiso;
pero nuestra participacién deberd ser
cuidadosamente diseiiada para satisfa-
cer nuestros intereses y prioridades.

Esta cs la sitvacién a que nos
enfrentamos, Chile en particular y Latino
América en general; una Super Potencia
desbalanceadora en el Hemisferio que se
relaciona con sus vecinos en forma dispa-
reja e imprevisible, y éstos que no han
sabido estructurar una respucsta homogé-
nea ni estructurada,

Para tratar de aclarar esta relacidn
desequilibrada veremos a continuacidn
cual es el Concepto de Seguridad Nacional
cn los Estados Unidos de Norteamérica y
Como contrapartida cual es esie concepto
€n nuestra patria. Es interesante analizar
cual es la percepeién que se tiene en los
EE. UU. sobre América Latina, que es en
gran medida el origen del actuar estadouni-
dense con respecto a la region. La clave de
la conducta norteamericana estd dada por
los Intereses nornicamericanos, formulados
como objetivos a nivel global y como se
adaptan cuando éstos requicren ser satisfe-
chos o alcanzados en el dmbito
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Latinoamericano y en forma particular en
nuestra patria.

Es conveniente ver cual es la per-
cepcion general en Latinoamérica con res-
pecto a esta situacion y finalmente estable-
cer algunas ideas para empezar a estructu-
rar una polftica en nuestra patria para
enfrentar esta realidad.

Il.- CONCEPTO DE SEGURI-
DAD NACIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE N.A.

" Es realmente dificil encontrar una
definicidn oficial y clara de lo que se
enticnde por “National Security” en los
EE. UU. de N.A., sin embargo ¢s un con-
cepto perfectamente internalizado, emplea-
do en forma inequfvoca y muy frecucnte-
mente en casi todas las ocasiones en que el
tema de la Relaciones Internacionales, las
Fuerzas Armadas y 1a Defensa o la integra-
cién econémica son tocadas.

Existe amplia literatura sobre ¢l
tema de la Seguridad Nacional, pero defi-
niciones hay muy pocas, las mds conocidas
y de mayor relevancia son las siguientes:

La Junta de Jefes de Estado Mayor
de los Estados Unidos, conceptualizd en 1a
década de los sesenta lo siguiente:

“Es la condicion resultante del
establecimiento y supervivencia de
medidas de previsidn que aseguren un
Estado de inviolabilidad contra actos 0
influencias antagdnicas”,

Un poco mds tarde ¢l Consejo de
Defensa y Seguridad Nacional de los
Estados Unidos expresé la Seguridad
Nacional como:;

“Es el estado originado por el
desarrollo de recursos humanos, politi-
cos, militares, econémicos y espirituales
de una Nacidn, teniendo en vista la pre-



servacion del espacio nacional, autode-
terminacion y las tendencias e intereses
de la sociedad en que vive”.

Es un hecho innegable que el
mundo ha cambiado en forma dramdtica y
radical a partir de los comicnzos de la
década del 90. El perfodo anterior caracte-
rizado como la guerra frfa fue definido
como un enfrentamiento histérico entre el
Este y el Oeste, liderados por la Unidn
Soviética y por los Estados Unidos respec-
tivamente, con reglas que estructuraron las
relaciones politicas, econémicas y milita-
res.

Fue un perfodo peligroso, pero
relativamente estable, en el cual todos
entendfan el rol que debfan jugar.

Con ¢l colapso de la Unidn
Soviética y la casi desaparicién del comu-
nismo como ideologfa, se estd frente a un
mundo con una nueva estructura y sin las
reglas del juego correspondientces. La estra-
tegia de contencién de los Estados Unidos
murié junto con la Unién Soviética. Sin
embargo aunque en un mundo diferente,
los Estados Unidos se mantiencn como su
lfder y son la base en la cual todavia des-
cansa la seguridad del mundo occidental y
en la cual muchas de las recientemente
naciones libres de la Europa Oriental descan
apoyarsc.

La fortaleza de esta base no es s6lo
su poder militar, econdmico o politico sino
que ademds es ¢l poder de los valores
gt.;glocrﬁticus en que se sustenta su socic-
- Es un hecho que los Estados
Unidos son la dnica Superpotencia que
queda y debe actuar como tal, a este res-
pecto debe tenerse presente 1o expresado
por Kenneth Thompson: * el lazo entre
poder e interés nacional es en certa
medida una relacién entre los medios y

los fines. A través del poder los hombres
y las naciones tienden a asegurar y a
conseguir sus intereses” (Ref. 5 pg. 88).

Casi como una derivacion Iégica
de lo antes expresado estd la afirmacion del
Presidente Clinton cn la “Estrategia de
Seguridad™ y que dice:

“Debido a que la Seguridad
Nacional ha adoptado una definicién
mucho mds amplia en esta era post
Guerra Fria, la Inteligencia debe deter-
minar una variedad mucho mis amplia
de amenazas y peligros” (Ref. 1. Pdg. 23).

A mayor abundamiento el
Vicepresidente Al Gore expres6 en la pri-
mera cumbre de Ministros de Defensa
desarrollada en Williamsburg el 25 de Julio
de 1995 lo siguiente: “todos debemos
estar incentivados y desafiados para
mirar mis alli del tradicional concepto
de Seguridad, hacia nuevas misiones
relacionadas con nuestras nuevas cir-
cunstancias y nuevas realidades. Estas
misiones traen con ellas una evaluacién
expandida de lo que constituye la
Seguridad Nacional™.

Fécil es percibir que las nuevas cir-
cunstancias y nucvas realidades son cl
poder arrollador, incontramrestable y nico
de los Estados Unidos de N.A. y que los
intereses norieamericanos, no importa cua-
les scan, como se definan y donde se radi-
quen, serdn perseguidos por eS¢ poder arro-
llador.

En forma muy elegante y fina se
ha invitado a todas las naciones hemisféri-
cas a aceptar el conceplo emergente de
Seguridad cooperativa para hacer frente
voluntariamente a las amenazas o desafios
que perciben 10s Estados Unidos de Norte
América.
Se ha advertido que estos actuardn
synilateralmente, cuando 1a mayoria de
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nuestros intereses nacionales estén en
juego, en alianza y asociacion cuando
nuestros intereses sean compartidos por
otros y multilateralmente cuando nues-
tros problemas sean comunes”. (Ref. 1
Pig. 6).

111.- CONCEPTO DE SEGURI-
DAD NACIONAL EN CHILE.

Al contrario de lo que sucede en
los Estados Unidos de N.A. en nuestra
patria el concepto de Seguridad Nacional
tiene una extraordinaria variedad de defini-
ciones, no faltando por cierto un imponan-
te sector detractor que se refiere a ella en
forma peyorativa.

Sin embargo ¢l CONCEPTO DE
SEGURIDAD NACIONAL estd estableci-
do en el Reglamento del DFL 181 de 1960,
aprobado por ¢l D.S. EMDN N° 261, y que
expresa;

“Para los efectos de la aplicacidn
del DFL 181, se entenderd por
“Seguridad Nacional” toda accién enca-
minada a procurar la preservacién del
orden juridico institucional del pais, de
modo que asegure el libre ejercicio de la
Soberania de la Nacién en el interior
como en el exterior, con arreglo a las dis-
posiciones establecidas en |a
Constitucién Politica del Estado, a las
leyes de la Repiiblica y a las normas del
:crechn internacional, segiin correspon-

a".

La planificacién de las medidas
tendientes a obtener la seguridad nacio-
nal, contra cualquier amenaza o riesgo
de cardcter interno o externo, deberd ser
elaborada en tiempo de paz sin perjuicio
de aquellas medidas que también pue-
dan adoptarse en tiempo de guerra, de
emergencia, o conmocidn interior, segin
1o requieran las circunstancias, Tal pla-
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nificacién deberd considerar las normas
necesarias para incrementar el potencial
de seguridad nacional total y asegurar
su eficiente desarrollo y empleo, tanto en
la paz como en la guerra”.

Posteriormente la Comisién
Constituyente de Chile poco antes de que
se sometiera a plesbicito la Constitucitn
Polftica del afio 1980, conceptualizé la
Seguridad Nacional como: “La capacidad
del Estado de precaver y superar con
éxito situaciones de guerra, conmocion
interna o catdstrofes naturales, que pon-
gan en peligro el cumplimiento de los
objetivos nacionales, mediante acciones
que persigan afianzar la estabilidad y
permitir y asegurar el desarrollo y los
intereses vitales de la Nacion™,

La Constitucién Polftica de la
Repiiblica de Chile sc refiere a la
“Seguridad Nacional” sin llegar a definirla
en los siguientes articulos: :

a.- Articulo 1, inciso 5 establece:
“Es deber del Estado resguardar 12
Seguridad Nacional”.

b.- Artfculo 19, referido a los dere-
chos y deberes constitucionales establece
limitaciones a cinco de esos derechos
cuando su cjercicio afecta la Seguridad
Nacional. Estos son los incisos 11, 15, 16,
21y24,

¢.- Artfculo 22 en su inciso 2
manifiesta que: “Los chilenos tienen el
deber fundamental de honrar a In
patria, de defender su soberanfa y de
contribuir a preservar la churldutl
Nuacional™,

d .- Anifculo 24 en su inciso 1 esti-
pula que: “El gobierno y la administra-
cién del . Estado corresponden al
Presidente de la Repiblica quien es ¢l
Jefe del Estado. Su autoridad se extiende
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a todo cuanto tiene por objeto la conser-
vacion del orden piblico y la seguridad
externa de la Repiblica, de acuerdo con
la Constitucion y las leyes”.

¢.- Articulo 32, en el N° 19 sefiala
que, son atribuciones especiales del
Presidente de la Repiblica “Disponer de
las fuerzas de aire, mar y tierra, organi-
zarlas y distribuirlas de acuerdo con las
necesidades de la Seguridad Nacional”,

f.- Artfculo 90 en su inciso 2 mani-
fiesta; “Las Fuerzas Armadas estin inte-
gradas solo por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, existen para la defensa
de la Patria, son esenciales para la
Seguridad Nacional y garantizan el
orden Institucional de la Republica™.

g.- Los artfculos 95 y 96 tratan del
Consejo de Seguridad Nacional, lo define y
establece sus funciones.

Es interesante constatar que ¢l
Gobierno, al publicar ¢l “Objetivo
Nacional y Polfticas Generales del
Gobierno de Chile” el 11 de Marzo de
1981 establecié sobre Seguridad Nacional
en el Capftulo 11 “Objetivo Nacional”
como letra D, “Procurar alcanzar un ace-
lerado desarrollo politico, econémico y
soclal sobre la base de un claro concepto
de unidad nacional y en armonia con la
Comunidad Internacional, Tales esfuer-
208 se realizarin en permanente concor-
dancia con la Seguridad Nacional”.

. En el Capftulo 111 Polfticas
Generales como letra D “De Seguridad
Naclonal” establece: * Lograr y garanti-
Zar una efectiva Seguridad Nacional
mediante el crecimiento arménico del
Pais en sus aspectos politicos, econdmi-
¢os, sociales y de defensa, de manera de
aleanzar una capacidad potencial disua-
siva que aleje sustancialmente las even-
tuales amenazas que atenten contra la

?Ohernnia, independencia y continuidad
nstitucional que se ha forjado Ia
Repiblica. La obtencidn de esa efectiva
Seguridad Nacional constituird un obje-
tivo prioritario del programa General de
Gobierno y serd consecuencia de todas
las politicas generales especificadas
antcfiormenle en las diferentes dreas de
accion del Estado *.

En esta misma época aparecen
conceptos diferentes que permiten ver una
percepcion absolutamente distinta del con-
cepto y que nos demuestra la imposibilidad
de llegar a consensos sobre esta maleria,
entre otras s¢ puede citar a :

Joseph Comblin quien expresa:
“Una doctrina militar: ella es una cien-
cia de la guerra. Si ella engloba también
la politica, lo hace indirectamente, en
virtud del hecho de que la guerra abarca
toda la politica”. ( “DOS ENSAYOS
SOBRE SEGURIDAD NACIONAL".
Vicarfa de 1a Solidaridad Stgo, 1977).

Jorge Chateau establece: “provee
los elementos conceptuales y las ticticas
para hacer frente al peligro comunista,
instigador de la guerra revolucionaria,
indisolublemente ligada al terrorismo”. (
“Seguridad  Nacional y Guerra
Antisubversiva” Documento de Trabajo,
FLLACSO Stgo. 1983).

Augusto Varas escribe : *“una teo-
ria de la sociedad desarrollada por las
instituciones armadas que no es otra
cosa que la racionalizacién del sentido
de conjunto de las pricticas snciule's,
realizadas bajo la coherencia castrense
( “Ideologia y Doctrina de las Fucrzas
Armadas: Un Ensayo de lnlcrpn::mcién '
El proyecto Politico- Militar. FLACSO

1 4.).
i lgf]nz)l conccplualizacldn absoluta-
mente diferente de las recientemente cita-
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s es la que expresa la ANEPE ¢n el
ggcumcntoq"chuEdad Nacional™ del afio
1991 y expresa: “La Seguridad Nacl?nal
la hemos definido como la condicién o
capacidad lograda por el Estado al
adoptar un conjunto de previsiones y
acciones que tienden a fortalecer el
Poder Nacional y evitar, eliminar o
paliar vulnerabilidades, de manera de
quedar en condiciones de enfrentar con
razonables posibilidades de éxito, ame-
nazas y agresiones de origen interno y
externo, que puedan afectar la consecu-
sion del Objetivo Nacional”,

S¢ continia hablando sobre
Seguridad Nacional, Polftica de Defensa, o
Politica Militar sin que la acepcién dada a
cada uno de esos términos tenga un signifi-
cado semejante ni para autoridades de
gobierno, académicos, miembros de las
Fuerzas Armadas o personas en general y
lo que es peor muchas veces tienden a
emplearse como sindnimos,

Conceptualizarlas es ¢l primer
paso para hablar un idioma comiin sobre ol

tema. Es absolutamente opuesto el caso de
los EE. UU. de N.A.

IV.- PERCEPCION DE 1,OS EE,
UU. SOBRE AMERICA LATINA,

En un documento titulado
“Refinando los Intereses de los Estados
Unidos en América Latina - Un Estudio
Estratégico” de fecha Febrero de 1992 pre-
parado para el Subsecretario de Delensa
para Asuntos Interamericanos (2).Se expre-
sa

“La re
extremadamente hetero
Cuarenta sociedades dife
CoOn numerosa
Problemas sg
arraigados anj

géneo de casi
rentes, cada una
s divisiones internas,

clales profundamente
Ben a la mayoria de ellas,

52 REVISTA CEADE

Bion es un conglomerado |

—

cosa que la recesion pasada y los esfuer-
z0s de reforma orientada hacia el mereg.
do tienden a agravar a corto plazo,
Actitudes persistentes en materia de cul-
tura y clase y las tradiciones corporati-
vistas no son especialmente propicias
para el ejercicio de Ia democracia plura-
lista.

Sospechas residuales hacia los
Estados Unidos siguen trabando la pers-
pectiva de una colaboracion plena, par-
ticularmente en el dimbito politico y de
Seguridad. Y los enfrentamientos socio-
politicos continuos (incluyendo la  vio-
lencia activa en algunos paises) hacen
esperar instancias de crisis o retroceso.
La clave es mantener al minimo tales
casos en materia de su mimero y dura-
ciin, objetivo éste que requeriri la aten-
cién y el involucramiento de todos los
drdenes de los Estados Unidos”. ( Ref. 2
pdg. 5)

A esta percepcién global, que es
vélida, pero que por ser general adolece de
imprecisi6n, agrega un aspecto muy escla-
recedor al expresar:

“Durante gran parte de las ulti-
mas cuatro décadas, la importancia de
América Latina era muy descontada por
una politica exterior Norteamericana
arraigada y dirigida hacia las exigencins
de la Guerra Fria, En términos de prio-
ridades la regién latinoamericana pare-
cia ser en el peor de los casos, una dis-
traccién problemiitica e irrelevante, y en
el mejor, una arena en el cunl debin
librarse alguna batalla ocasional dentro
de Ia lucha mucho mids importante en ¢l
plano Este-Oeste. Para ser justos cabe
seiialar que el nivel de desarrollo de la
region, sus problemas tan monumentales
Y lus politicas seguidas por muchos de
sus gobiernos sélo servian para alentar 8
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Washington a pensar en esos términos,
Como resultado de ello, la politica norte-
americana hacia la region tendia a ser
defensiva y negativa, dirigida casi exclu-
sivamente a mitigar la inestabilidad, a
defender el pequeiio nimero de intereses
norteamericanos concretos y a negar
cualquier ganancia al bloque
soviético”(ref. 2 pdg.9).

El bajo grado de importancia que
asigna ¢l Gobicrnos de los EE. UU. a
Latinoamérica se puede percibir ficilmente
en el hecho que en el documento que plan-
tea la Estrategia de Seguridad (Ref. 1),en cl
cual estdn especificados los Objetivos
Globales y los objetivos intermedios, y
“detalla los propdésitos estadounidenses a
nivel mundial; revela las dreas de la
politica de defensa, exterior y econémica
estadounidense que estin por recibir
mayor atencién”. (Ref. 1 Predmbulo),
consta de 51 pdginas cn las cuales hay 7
pérrafos que no alcanzan a completar una
pigina en que se reficren en algin aspecto
a Latinoamérica. M4s decidor adn es ver ¢l
Capftulo 111 “Plantecamicntos Regionales
Integrados™ en el cual se dedica a Europa y
Eurasia 4 pdginas, a Asia Oriental y ¢l
Pacifico 2 1/2 pdginas, al Hemisferio
Occidental (América) 1 pdgina, al Medio
Oriente, Suroeste y Sur de Asia 2 pdginas y
al Africa 2 pdginas. Incidentalmente apare-
ce | vez la palabra Chile.

En forma semejante se puede cons-
latar que ¢l Documento “Estrategia de
Seguridad de los EE. UU. para las
Américas, (4), preparado por ¢l Pentigono
para el Secretario de Defensa y dado a
conocer ¢l 11.SEP95 ¢s el quinto y dltimo
de una serie de cinco documentos deriva-
dos del Documento “Estrategia de

Seguridad Nacional” del Presidente
Clinton,

Sin embargo, este bajo perfil que
s¢ le asigna oficialmente, conljm{:; cnn(}l(l,:
Inlereses  Econdmicos de Estados Unidos
en la region (Ref 3. pig.5). -

~ América Latina y ¢l Caribe es el
tercer mercado regional para las exporta-
ciones norteamericanas y ¢l mayor merca-
do donde mantiene un balance comercial
favorable.

.- Las exportaciones de EE. UU.
hacia L.A. crecen a un promedio anual del
21%.

.~ El Producto Bruto Doméstico de
L.A. ha superado USS$ 1 Trill6n con un cre-
cimiento de sus economfas de entre 3 y 4
% anual, comparado con los pafses del
OCDE (Principales cconomfas) que lienen
en crecimiento promedio anual de sélo 0.9
%. A modo de referencia el afio 1995, la
suma de los PIB de los pafses del Mercosur
més Chile llegé a USS$ 1,045 Trill6n.
(Diario Estrategia, Ed. Esp. Oct. 96).

- Las inversiones nortcamericanas
en 1992 fueron de US$ 89 billones, cerca
de 1/5 del total de Inversiones cn todo el
mundo y estdn creciendo mds rdpido que
en el resto del mundo.

- Latinoamérica y el Caribe son K]
pafses y varias dependencias, que tienen
una poblacién de 470 millones, al concre-
arse ¢l Arca de Libre Comercio para 1as
Américas para el afo 2005, significard un
mercado de mds de 800 millones de perso-
nas. )

.~ Algunos datos significativos:

« Las exportaciones de USA al
Caribe son superiores @ las enviadas a
China en varios billones de délares.

« Las exportaciones d¢ USA a
Chile son iguales a 1as enviadas a la India.

« Brasil compra mds en EE. U
que toda la ex-Unién Soviética y Europa

Oriental
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« El mayor exportador de petrbleo
a USA es México, Venezucla es tercero.

« Chile es ¢l mayor exportador de
cobre del mundo y Brasil es segundo pro-
ductor de hierro.

V.- OBJETIVOS DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
(A NIVEL GLOBAL)

En Conscjo de Seguridad Nacional
fue creado en 1947, cuando los
Departamentos de Guerra, de Marina y
otros servicios fueron centralizados en un
Departamento de Defensa. Su misién es
breve y no particularmente instructiva:
aconsecjar al Presidente “respecto de la
integracion de las politicas internas,
exteriores y militares relucionadas con la
seguridad nacional”. En términos claros,
existe una cantidad de diferentes agencias
estatales y personas que compiten por
influenciar en el Presidente cuando de 1a
guerra y de la paz se trala y por consecuen-
cia necesita un drbitro, un organismo sin
intereses particulares, que le presente los
puntos de vista divergentes o competitivos
en forma balanceada e imparcial junto con
el punto de vista particular del Consejero
de Seguridad Nacional (Ref, 4 pég. 332).

Los estilos han cambiado desde
Henry Kissinger con el gran poder que
adquirid, hasta los excesos y fracasos de
McFarlane y Poindexter Quienes invadie-
ron campos de los Departamentos de
Estado, Defensa, CIA Yy otros con resulia-

dos nefastos como el escdndalo 1 -
CONTRAS. ' s

En ¢l Documento
Seguridad Nacional de los
de América 1994-1995"
¢l actual estilo de funci
Consejo de Segurida

“Estrategia de
Estados Unidos
S¢ puede apreciar
onamiento de este
d Nacional de 1a
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Administracién Clinton. En él, el
Presidente de los Estados Unidos establece
los objetivos principales e indica cual serd
el alcance de éstos, en forma muy resumi-
da son:

A.- Mejorar la seguridad de los
EE. UU., incluyendo en este objetivo glo-
bal lo siguiente:

1.- Mantener una poderosa capaci-
dad de Defensa que le permita:

a.- Tratar con contingencias
regionales potenciales, con la habilidad de
ganar dos conflictos regionales casi simul-
tdncamente.

b.- Proveer una presencia cref-
ble de ultramar con fuerzas de avanzada 0
estacionadas en regiones claves.

: ¢.- Combatir los armamentos
de destruccién masiva, evitando su prolife-
racion y sus medios de lanzamiento.

2.- Decidir cudndo y cémo emplear
las Fuerzas Estadounidenses, pudicndo:

a.- Contribuir a las operacio-
nes de paz multilaterales, cuando lo exijan
los intereses de los EE. UU. en el manteni-
miento o en la imposicién de la paz.

b.- Apoyar los esfuerzos de
contraterrorismo con fucrzas de propdsito
general o especializadas, esto incluye ata-
ques punitivos, contra narciticos, operi-
ciones humanitarias, ete. protegiendo 1as
vidas y seguridad de sus nacionales en ¢l
extranjero,

3.- Continuar como lder mundial
en el espacio y que éste retenga su cardeter
actual internacional, disuadiendo amenazas
a los intereses nortcamericanos y evitar 12
propagacion de armas de destruccion masi-
va en el espacio,

4.- Mantener fuerzas nuclearcs
estratégicas suficientes para disuadir cual-
quier futuro liderazgo exterior hostil, que
lenga acceso a fuerzas nucleares que
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pudicran actuar contra sus intereses vitales.

5.- Tener poderosas capacidades de
inteligencia que provean una adecuada
advertencia de las amenazas a la Seguridad
Nacional de los EE. UU. de N.A.

6.- El medio ambiente y los efectos
adversos que pudiere tener para los EE.
UU. en ¢l futuro, entre otros, la capa de
ozono, ¢l dafio a los ecosistemeas, acciden-
tes nucleares y o1ros.

: B.- Promover la prosperidad a
nivel mundial, mediante esfucrzos tanto a
nivel nacional como internacional. En este
objetivo global considera:

1.- Mejorar la competitividad de
los Estados Unidos., fortaleciendo la eco-
nomfa y revertir 1a decadencia en la com-
petitividad de 1a dltima década, reduciendo
el déficit federal, Para esto se invertird en
tecnologfa, mejorar las redes de informa-
cién, mejorar los programas de instrucci6n
y entrenamiento, reformar el sistema de
adquisicién de Defensa y otros.

2.- Asociacién con el Comercio y
mano de obra, ver en el sector privado el
molor del crecimiento econdmico y ayuda-
rd en estimular las exportaciones, climi-
nando las barreras a la creatividad, iniciati-
va y productividad de los negocios esta-
dounidenses.

3.~ Mejorar el acceso a los merca-
dos Extranjeros, ¢l éxito de los negocios
depende del éxito en los mercados interna-
clonales, para facilitar ¢sto promoverd
- acuerdos bilaterales, regionales y multilate-
rales, entre otros:

a.- ¢l Acuerdo de Libre Comercio
de América del Norte (NAFTA) con
México y Canadd.

~ b.- Cooperacién econémica Asia-
Pacifico cml!{ marco de la APEC. i
¢.- Ronda de negociaciones dc

GATT de Uruguay. (1a que una vez termi-

nada ayudd a liquidar).

d.- Acuerdo marco EE.UU.-
JAPON, que es ¢l segundo mercado de
exportaciones de los EE. UU.

¢.- Expandir ¢l libre comercio,
mediante la Organizacién del Comercio
Mundial, que es la sucesora del GATT.

4.- Fortalecer la coordinacién
macroeconémica, especialmente las politi-
cas macroecondmicas de los miembros del
Grupo de los 7, particularmente con Japén
y Alemania.

5.- Promover medios para la
Seguridad de l1a Energfa. Los EE. UU.
dependen del petrdleo para satisfacer el
40% de sus necesidades energéticas prima-
rias. De eso, ¢l 45% son satisfechas por
importaciones. Los EE. UU. tiencn un inte-
rés vital en lograr un acceso ilimitado a
este recurso decisivo.

6.- Promover un desarrollo susien-
table en ¢l Extranjero, en cuatro clementos
claves:

a.- Crecimiento econémico con
base en ¢l extranjero.

b.- El medio ambiente y su preser
vacién.

c.- Control de poblacion y salud.

d.- Democracia como forma de

vida..

C.- Promover la democracia.
Todos los intereses estratégicos estadouni-
denses se satisfacen mediante la expansion
de la democracia y el libre mercado. Esto
no es una cruzada democrdtica, es un co.m-
promiso pragmético para ver afianzarse 12
democracia donde mds g)_rudarﬁ -
UU. El esfuerzo estard dirigido a‘lols pa
que afecten sus intereses estralce c‘osz;l .
respeto a 10s Derechos Humanos €8 g

intrinseco en €S0
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Vi: OBJETIVOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN LA REGION.

Derivado de la Estrategia de
Seguridad Nacional para 1994-1995, se
establecieron los documentos gufas para
cada una de las cinco regiones que el
Gobierno de los EE. UU. definié vitales
para su Interés Nacional.

Estos documentos, como siempre
sucede, tienen amplia difusién, sin embar-
£0 en nuestro pafs su conocimiento produ-
jo escasas reacciones, a nivel oficial no se
expresé nada al respecto, y en el ambiente
académico pasé inadvertido excepto una
jornada de andlisis en la ANEPE.

Los objetivos estratégicos y objeti-
vos cspecfficos establecidos en la
Estrategia de Seguridad para las Américas
(Rel. 3), estdn previstos ser obtenidos por
las instituciones del Gobierno de los EE.
UU. entre las cuales el Departamento de
Defensa tiene la preeminencia o es partici-
pe importante, estos objetivos son los que
s¢ indican:

A.- Apoyar el cumplimiento a las
normas democrdticas en la Regi6n, inclu-
yendo el apoyo al control civil en materias
de defensa, fomentar relaciones civiles-
militares constructivas e incentivar ¢l res-
peto a los derechos humanos, para ello
enire otras medidas;

1.- Se endurecerd las medidas con-
tra ¢l Gobierno de Cuba

2.- Se instruir a civiles y militares
en justicia y derechos humanos,

3.- Se instruird a los militares en
actitudes de apoyo.
B.- Fomentar 1a solucién pacifica
de las disputas Y controversias, lograr
transparencia en el gasto militar y transfe-
rencias de armas y | desarrollo de medidas
de confianza y reforzadoras de seguridad
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apropiadas para la region, para lo cual:
1.-Participar como garante en
esfuerzos para resolver disputas como el
caso del conflicto entre Peni - Ecuador
2.-Apoyar activamente los esfluer-
zos auspiciados por la OEA para incentivar
la transparencia en los gastos militares y ¢l
desarrollo de medidas de conlianza mutua,

C.- Asumir las responsabilidades
de acuerdo con el Tratado del Canal de
Panamd, y cooperar con ¢l Gobierno de
Panam4 en las decisiones relacionadas con
¢l Tratado de Neutralidad que le acompaiia,
aspecto importanie cs:

1.- Ejercer ¢l derecho unilateral de
defender el Canal y mantenerlo abierto al
trdfico marftimo internacional.

D.- Trabajar con nuestros amigos
en la regién para enfrentar el narcotréfico,
combatir el terrorismo y apoyar ¢l desarro-
llo sustentable, para ello considera:

1.- Medidas contra drogas de
acuerdo a la Estrategia Nacional de
Control de Drogas del Presidente, por la
que el Depto. de Defensa apoya a fuerzas
militares y policfas de gobicrnos amigos en
su lucha contra las drogas, en dos modali-
dades:

a.- Apoyo a Naciones fuentes (pro-
ductoras) como es el caso de Colombia,
Peni y Bolivia, en los cuales se ayuda a las
fuerzas militares y policiales en desarro-
llar: control del espacio aéreo, aprehensio-
nes, arrestos y decomisos, destruccidn de
plantaciones, etc,

b.- Detectar y monitorear ¢l trans-
porte ilegal de drogas en su intento de
introducirlo en los Estados Unidos, para 1o
que participard con sus fuerzas armadas,
fuera de los Estados Unidos, con radarces,
aviones, buques, intcligencia cte. para con-
trarrestar el narcotrédfico.,
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2.- Medidas antiterrorismo para lo

cual ¢l Depto de Defensa trabaja con los

amentos de Estado y Justicia, el FBI

la C.LA. en apoyo, asistencia y entrena-
“miento en 1a lucha antiterrorista.

a.- E1 Depto. de Estado ticne iden-
(ificadas 9 organizaciones terroristas cn la
regi6n y que son del tipo guerrilla que se
enfrentan con fuerzas gubernamentales. En
estos casos s¢ apoyard a los Gobiernos
afectados con asesorfa técnica para su
esfuerzo en enfrentarlos.

3.- Apoyo al desarrollo sustenia-
ble, a través de perfeccionamiento de lide-
res civiles y militares para maximizar la
eficiencia en el uso de los recursos.

E.- Expandir y profundizar la coo-
peracién de defensa con los paises de la
regién en apoyo de objetivos comuncs,
alenténdolos a mejorar las capacidades
para acciones conjuntas, incluyendo las
misiones de paz internacionales, para ello:

1.- Desarrollar operaciones 1ipo
Unitas, Fuerzas Unidas CENTAM 95.

2.- Vistas de Ministros de Defensa,
Secretarios, Subsecretarios, Jefes del EM
Conjunto, Jefes de EM institucionales.

3.- Grupos de Trabajo bilaterales
de niveles de Secretarios de Defensa.

4,- Conferencia de Estados
Mayores de Servicios Militares.
o~ 5.~ Intercambio de expertos milita-

6.- Programas de intercambio d¢
Personal, en Escuclas y Academias.

E.- Prevenir que las crisis humani-

larias alcancen proporciones catastroficas,
Como es el caso de:

1.- Oleadas de refugiados o inmi-
grantes ilegales como los casos de cubanos
y haitianos.

2.- Asistencia cfvica humanitaria
en caso de catdstrofes naturales con apoyo
de Hospitales, Evacuacién Aeromédica etc.

3.- Apoyo de Transporie a misio-
nes de Asistencia humanitaria,

4.- Abastecimiento de material de
defensa no letal, abastecimientos médicos,
equipos detectores de minas, eic.

G.- Incentivar los esfuerzos para
prevenir la proliferacién de Armas de
Destruccién masiva y de los sistcmas de
lanzamiento asociados, como tambicn las
iniciativas de otros tipos de control de
armas en beneficios comunes, enire cllos
estd el apoyo a iniciativas regionales pre-
Cursoras como:

1.- El Tratado de Tlatelolco de
1968 que prohibe armas nucleares cn

América Latina.
2.- El Tratado de Ayacucho de

1974 en que 08 pafses deciden no adquirir

armas de cardcter ofensivo.
3-La declaracion de Mendoza de

1991 en que Brasil, Argentina Y Chilc s¢
comprometen a detener la produccién 0

compra de armas Quimicas ¥ Bioldgicas.
oo 4.- La declaracién de Cartagena de

1991 en la que los pafses andinos apoyan
transformar Latinoamdrica ¥ el (;anhc en
un drea libre de anmas de destruccion masi-

= 5.- Trabajar a (ravés de la OEA

ntrol de armas. x ‘
i 6.- Apoyo al éxito del Missile

- Control Regime™ (M ’
Tcmom?dcmds de los objetivos csliralé%i-
¥ sgirategia de
derivados d¢ la Estra g @
gg:',uri:l-ad. ¢l Departamento de Defensa I¢
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ha asignado un cardcter de compromiso
formal por parte de los pafses del
Hemisferio a lo que se ha dado en llamar
“Jos Principios de Williamsburg”, estos cn
realidad fucron un “concenso sobre linca-
mientos fillos6ficos” (La Epoca
27.JUL.95) alcanzado con motivo de la
primera reunidn de Ministros de Defensa
realizado en EE. UU. del 25 al 27 de Julio
de 1995.

Estos principios segin el
Departamento de Defensa son:

- Reafirmar ¢l compromiso del
acuerdo de Santiago que la preservacion de
la democracia es la base para asegurar la
seguridad mutua.

- El reconocimiento que las fuerzas
militares y de seguridad juegan un papel
critico en el apoyo y la defensa de los legf-
timos intereses de los estados democriticos
soberanos.

- Reafirmar ¢l compromiso legado
por nucstros pafses en Miami y Managua,
que nuestras Fuerzas Armadas deben estar
subordinadas a las Autoridades clegidas
democréticamente, actuar dentro del marco
de las Constituciones nacionales y respetar
los derechos humanos practicdndolos y
entrendndose para cllo,

- Aumentar la transparencia en
materias de defensa, mediante el intercam-
bio de informaci6n, mediante ¢l reporte de
Iqs gastos de defensa, y un mayor didlogo
civil-militar,

- Establecer como una meta para
nuestro hemisferio la solucidn de las con-
troversias pendientes por medio de acuer-
dos negociados, y amplia adopcidn de
medidas de incremento de confianza
Muluas, todo esto en un espacio de ticmpo
qc vaya de acuerdo con 1a integraci6n eco-
ndmica hemisférica, y reconocer que el
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desarrollo de nuestra seguridad econémica
afecta profundamente nuestra seguridad
defensiva y viceversa.

- Promover una mayor coopera-
cién de defensa en apoyo a la participacion
voluntaria en operaciones de paz dispues-
tas por las Naciones Unidas, y cooperar en
un rol de apoyo en la lucha contra el narco-
terrorismo.

Sin embargo un cambio importante
cn la estrategia a seguir, s¢ pudo apreciar
en la segunda cumbre de Ministros de
Defensa del hemisferio, desarrollada en la
primera semana de Octubre en la ciudad de
Bariloche, Argentina, En esta ocasidn el
Secretario de Defensa sacé de su ponencia
el tema del involucramiento de las Fuerzas
Armadas en la lucha contra el narcotréfico;
esto no es un cambio estratégico, sélo se

trata de posponer su reiteracion para una
ocasién més propicia.

VIl.- LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA Y CHILE.

Casi tan trascendente como los
cambios sisteméticos producidos en ¢l
mundo, los cambios producidos ¢n Chile a
partir del 11 de Marzo de 1990, son consi-
derados como eventos mayores en la post
Guerra Fria. Sin ir mds lejos, la fecha ante-
riormente citada se considera como un
hito, a contar del cual 10dos los Estados de
América del Sur tienen régimenes polfticos
elegidos  democrdticamente, y en
Latinoamérica la excepeién 1a constituyen
s6lo Cuba y Belice.

El tiempo transcurrido ha ido mos-
trando una progresiva mejorfa en las rela-
ciones bilaterales, aunque manteniendo un
bajo perfil producto de 1a ausencia de
situaciones confrontacionales y el bajo
nivel relativo de los intereses nortamerica-
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nos en Chile.

En ¢l mes de Agosto de 1993 se
publico una entrevista al Embajador de los
Estados Unidos Sr. Curtis W. Kamman cl
cual se refirié a la polftica de los Estados
Unidos, bajo la Administraci6n Clinton, en
forma Global, Regional y con respecio a
Chile.

Es importante tener presente que
Estados Unidos no desea tratar con ningin
pafs Latino Americano fuera del contexto
regional, por eso ¢s importante tencr muy
presente todos los objetivos de EE. UU.
para Latinoamérica y no considerarse tan
importante que merezca ser una excepeion,
lo indicado e¢n ¢l punto VI anterior es ¢l
patrén de referencia para las relaciones con
la potencia del norte, s6lo para casos pun-
tuales existird una agenda bilateral que jus-
lifique un trato especial.

- En aspectos puntuales el
Embajador expresé respecto a Chile 1o
siguiente (6) :

- “Hay muchas razones para tencr
confianza en que las relaciones entre Chile
y los Estados Unidos continuardn siendo
estrechas y que nuestros intereses seguirdn
coincidiendo,

= El bienestar econdmico de nues-
iras dos naciones depende del manteni-
miento y expansion de los mercados libres
y el comercio libre.

- Despuds del ALCAN (NAFTA),
Slamos comprometidos a iniciar negocia-
tiones con Chile, También trataremos de
miar con otros pafses democriticos en
- misferio, que estdn comprometidos

nlas polfticas de libre mercado.

- Nuestras dos naciones respaldan
firmemente 1as acciones multilaterales y la
toordinacidn en 1a OEA y 1a ONU.

- Esm;hu participacion de Chile, junto a
s Unidos y otros pafscs, en 108

esfuerzos de las Naciones Unidas para ¢l
mantcnimiento de la paz en Camboya y el
Golfo Pérsico, demuestra nuestro compro-
miso compartido de apoyar las acciones
multilaterales, no sélo retéricamente, sino
que pon.icndo tras las palabras nuestros
valores incluyendo nuestros més valiosos
recursos, como son las vidas de nuestros
soldados, marinos y pilotos en la defensa
de nuestras naciones.

- Mds importante atn es que Chile
sirve, tal vez, como ¢l més vibrante ejem-
plo de un retorno exitoso a la democracia,
junto con la normalizacién de las relacio-
nes cfvico-militares. La experiencia chilena
también es una leccion sobre como el logro
de consensos politicos junto con politicas
econémicas responsables, pueden aumen-
tar las oportunidades econdmicas para todo
¢l pueblo.

- Como resultado de cllo, en los
aflos venideros, Chile tendrd que desempe-
flar un papel singular incentivando a otras
naciones a seguir la ruta que esic pais ha
recorrido con tanto éxito - por ¢jemplo - en
los estados de la ex-Unidn Sovética.

- Nuestras agendas de seguridad
también coincidirdn. Espero ver un fontale-
cimiento continuo de las relaciones milita-
res entre nuestras Fuerzas Armadas, parti-
cularmente a través de programas de entre-
namiento, ejercicios conjuntos ¥ didlogos
abiertos entre 108 integrantes de nuestras
Fuerzas Armadas. El nuevo prespucsto d{"'
Departamento de Defensa rg?flrmnSin
impununcia de las relaciones uulllnrcs-.. n

“ho hace que la declina-
embargo debo hacer notar Gue ok
cién del presupuesto de defensa -

puestra capacidad pard proporcionar asis-

tencia militar, Incluso nuestro pmgr‘.;n;a n(;;
ofrecer excedenles de anﬁ;ulns (h.d ;. ;Scr
se contracrd, y €s0S materiales po ‘r dluila-
vendidos en vez de ser entregados grd
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mente. Trataremos de maniener programas
de entrenamiento importantes, pero el pre-
supuesto se ird reduciendo.

- Queremos trabajar con Chile y
con otros pafses para detener la prolifera-
cién de armas de destruccién masiva.

- Tencmos sélidas razones para
ello: Los esfucrzos de Chile, junto con los
de DBrasil y Argentina, para hacer que el
Cono Sur quede inclufdo en la zona que
cubre ¢l Tratado de Tlatelolco. El papel de
Chile como signatario inicial de la
Convencién sobre Armas Quimicas, que
prohfbe esas armas ¢n ¢l mundo. En el
Cono Sur sc han dado grandes pasos para
controlar la proliferacién de armas de des-
truccin masiva. Este es un ejemplo impor-
tante para ¢l resto del hemisferio, en el cual
los Estados Unidos esperan ver a todas las
naciones unidas con el fin de prohibir para
siempre la diseminacién de las armas
nucleares, quimicas y biolgicas”,

Muchas situaciones han ocurrido
en cl devenir de las relaciones con Estados
Unidos hasta nuestros dfas, muchas de
ellas trascendentes como fue la reunién
Cumbre de Mandatarios Americanos ¢n
Miami el 11 de Diciembre de 1994 y Ia
posterior invitacién oficial del Presidente
de los Estados Unidos a Chile para incor-
porarse al ALCAN (NAFTA), v la invila-
cién oficial a todos los paises para crear un

rea de Libre Comercio para las Américas
para el afio 2005,

Asf 1an trascendente como lo ante-
rior fue Ia postergacion, por motivos de
(Cliﬂ]'-llcgia I;‘lm:lluml interna, de Ia obtencidn

= 12 autorizacion de negoc
ol =, gociacién por 1a via
F Este afio hemos tenido visitas ofi-
ciales norteamericanas casi inéditas, como
es ¢l caso de los Secretarios de Estado, de
Defensa, Jefe del EM de la USAF, Jefe de

€0 REVISTA CEADE

———

Operaciones Navales y otras altas autoridg-
des, lo que sin embargo no cambia ¢
hecho que el nivel encargado de las rela-
ciones con Chile en el Departamento de
Estado es un “desk”.

Entre las visitas antes mencionadas
tal vez la més destacada y decidora fue 1a
del Secretario de Defensa William Perry el
cual como parte de su agenda consulté una
conferencia en el Edificio Dicgo Portales
ante oficiales de las FF. AA. chilenas desa-
rrollada en el mes de Marzo de 1996 y
cuyo tftulo fue “La Polftica de los EE. UU.
hacia América Latina™ (7) en la cual expu-
$0 extractos de los conceptos promulgados
en la “Estrategia de Seguridad para las
Américas™ ya mencionados al comienzo
del punto IV. Eso sf tuvo especial conside-
racién de omitir referencias al tema de
involucrar a las Fuerzas Armadas chilenas
en el combate contra las drogas, el narco-
trifico y el terrorismo, ya que sabe positi-
vamente que el Gobierno chileno ha plan-
teado firmemente una posicion contraria a
lo que pretende los EE. UU. sobre 1a mate-
ria.

En todo caso es importante consta-
tar la firmeza y persistencia de los planlea-
mientos expuestos en estrecha coherencia
con la estrategia oficial, la cual una vez
planteada es estrictamente seguida y que
para variarla 0 modificarla requiere un
arduo proceso de negociacion politica entre
el Ejecutivo y el Congreso norteamericano,

En esta misma Ifnca se pucder ver
la visita del Secretario de Estado Warren
Christopher, desarrollada en ¢l mes de
Mayo recién pasado, en la cual se preten-
dié crear un ambiente de cordialidad y
coincidencia en las posturas internaciona-
les de Chile y EE. UU., pero enturbiadas
por una serie de detalles que siempre estdn
presenies y que no han sido solucionadas.
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Hay temas pendientes como el
caso de la excencién de Visas para entrar a
jos EE. UU. y reciprocamente a Chile, el
caso de las uvas envencnadas, ¢l veto del
Gobicrno a ventas de armas de ultima tec-
nologfa (F-16), el congelamiento del pro-
ceso de incorporacién al NAFTA y olros

No mejoré lo anterior la dltima
visita en Agosto de 1996 del recientemente
designado Sccretario Adjunto para
Latinoamérica del Departamento de Estado
Jeffrey Davidow, en un estilo diplomdtico
muy peculiar, no logré ningun avance ¢n
ninguno de los temas pendientes y 1o que si
consiguid fue dejar una percepeion muy
clara de que va a ser extremadamente duro
y dificil lograr cambiar conductas o actitu-
des hacia Chile por parte de los altos cjecu-
tivos norteamericanos, ¢n parte debido al
bajo grado de importancia de las relaciones
con Chile, como por la actitud indepen-
diente de nuestro pafs. Ademds c¢s necesa-
10 tener en consideracién que para los EE.
:Jol;. ;cmalmac?.tc los temas fundamentales

arcotrdfico, Cuba, Colombia y la
situacién econémica de México. -

Es muy importante saber que las
relaciones internacionales en los Estados
gnldos no son patrimonio exclusivo del

Jecutivo, hay m;mhos otros agentes que

nen, especialmente el Congreso, y a
mwmon. con mayor o menor peso, el
= ludiclul. los Sindicatos, la prensa y
eﬂmedlm. las iglesias, los centros de

» 1as organizaciones de Lobby, los
Organismos no Gubernamentales elc., elc.

Ct:n todos y cada uno de cllos ¢s

ener contactos y poder accionar
Para lograr cambiar conduc{’:x:jo actitudes
4 nuestro pafs,

VIIL.- PERCEPCION EN LATI-

NO AMERICA DEL
SO AL o o oA 2
En general en América

existc la percepcion “que han 3152233
mis estando los demdcratas en la Casa
Blanca que con las administraciones
republicanas”. (8). Las innovaciones nota-
bles en las relaciones entre EE. UU. y
América Latina se asocian en su mayorfa
con Presidentes demdcratas. John Kennedy
y su Alianza para ¢l Progreso tuvo una
extraordinaria acogida y desperté muchas
esperanzas, las que incidentalmente no fue-
ron satisfechas. Posteriormente Jimmy
Carter, al convertir ¢l tema de los derechos
humanos como uno de los ejes de su politi-
ca cxterior, presioné fueriemente a los
Gobicrnos de América Latina en una época
en que los regimenes militares cran mayo-
rfa. Ademds fue ¢ ¢l que negocid ¢l tratado
Carter - Torrijos por el cual se estableci6 el
cronograma para la entrega del Canal de
Panamd a los panamefios

No todo sin embargo fue positivo y
la responsabilidad de Kennedy en ¢l fiasco
de Bahfa Cochinos y la posterior degrada-
cién de las relaciones con Cuba, como n
¢l caso del Presidente Johnson al enviar los
“marines” a la Repdblica Dominicana, son
en alguna medida puntos negros que sin
embargo son mini mizados.

Por el contrario 10s Presidente
republicanos como Nixon y Ford son aso-
ciados a una polftica de descuido bcn‘igno
en el cual el interés por Latinoamérica
estaba en un muy bajo nivel. Es indudable
que ¢l manejo de la Guerra l-r‘Ia _cn su‘lc::[l:
frontacién con la Unién Sovictica y ¢ 1~
gufsimo conflicto de Victnam con su fuum:

. «rna haya sido 1a razon de
rcpcrcusldn interna hay _ b
esto, EI Presidente Reagan ¢ mprid

- eus esfuerzos iniciales por NS hoe
g:cm los regimencs militarcs, especialmentc
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con Brasil y los pafses del Cono Sur y una
intervencién implacable en la cuenca del
Caribe.

Una excepeidn la constituye sin
duda el Presidente Bush, que constituye
una excepeidn positiva de buen mancjo de
las relaciones exteriores con respecto a
Latino América por parte del ejecutivo
nortcamericano, sus buenos contactos con
varios Presidentes latinoamericanos, entre
otros los Presidentes de México, Venczucla
y Argentina y su impactante llamado a una
asociacién ccondmica entre Estados
Unidos y Latino América destinada a csla-
blecer un mercado comiin entre Alaska y el
Cabo de Hornos en la llamada “Iniciativa
de las Américas”, lamentablemente ha
podido ser materializado sélo en el
ALCAN (NAFTA) . No es de extrafiar que
Bush contara con la simpatfa de prictica-
mente todos los gobicrnos latinoamerica-
nos, a pesar de su extempordnea ¢ intem-
pestiva accidn de invadir Panam4 con el fin
de “reinstaurar” la democracia y capturar al
gobernante de facto, el General Noriega
para someterlo a un tribunal criminal de
Miami, esto ¢s un “secuestro” y un atrope-
llo sin precedentes a la soberanfa de un
Estado independiente. En esto no tiene que
ver la calidad moral del ex-dictador pana-
mefio, pero esta accién revel6 en toda su
crudeza el deshalance brutal de poder en
nuestro hemisferio,

Sin embargo no importd lo h4bil
que haya sido Bush en su manejo de la
polftica exterior a nivel global, y con res-
pecto a Latinoamérica en panticular, no fue
suficiente para obtener el respaldo de la
ciudadanfa norteamericana, perdiendo la
recleccién, en una campafia en la cual el
tema de la economfa interna norteamerica-
na fue ¢l punto central,

El Presidente Clinton al denunciar
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duramente ¢l manejo econdmico, obtuvo la
victoria y por ende le dié un vueleo a la
orientacién politica exterior nortcamerica-
na. Su interés por continuar con la inciativa
de integracion hemisférica es s6lo retdrica.
Con muy poco entusiasmo logré la aproba-
cidn del NAFTA cen ¢l Congreso norleame-
ricano y sélo porque habfa sido firmado
por los Presidentes de EE. UU., Canadd y
México en Diciembre del 92,

En Diciembre de 1994 el
Presidente Clinton convoced a Miami a
todos los Jefes de Estado del Hemisflerio,
salvo al de Cuba, ¢n lo que denomind
Reunién Cumbre de las Américas, en la
cual se¢ acordd crear para el afio 2005 el
Area de Libre Comercio de las Américas y
pocos dfas mas tarde invitd formalmente a
Chile a incorporarse al NAFTA. Es sobra-
damente conocida la interminable sucesion
de inconvenientes que se han puesto para
concretar esta adhesidén, pero la principal
¢s ¢l bajo interés del Gobicerno de tener que
sufrir el desgaste polftico requerido para
hacer aprobar ¢l “Fast track”. Es indudable
que ¢l llamado de Miami y la invitacion a
Chile son de tipo retérico y sin lugar a
dudas demag6gicas.

Tal como le sucedié al Presidente
Bush con las crisis ¢ intervenciones en
Panamd y Grenada, el Presidente Clinton
10 tuvo con Haitf, en la cual afortunada-
mente todo le resulté bien, cuando todo su
mancjo presagiaba un fracaso.

Un factor tan importante como ¢l
rol del ejecutivo norteamericano en 12
generacion de la polftica exterior de los
EE. UU, Ia ticnen los otros centros de
poder que se indicaron en el punto VII, en
¢l caso particular del Congreso norteameri-
cano y su ingerencia en la polftica exterior
la podemos ver en el caso chileno en la
enmienda Kennedy, de mal recuerdo pari
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posotros, igualmentc estd para ¢l caso
cubano la ley Torricelli de 1992 y la ditima

Helms-Burton, la cual con desagrado
¢l Presidente Clinton la promulgé y sélo
mobmm:r los votos cubanos de Florida.

Tanto a nivel interno en Estados
Unidos como en los pafses latinoamerica-
nos, se percibe un gran desorden en la polf-
tica exterior norteamericana y una prucha
de ello es la antes mencionada Ley Helms-
Burton y lo duro de sus (érminos ha provo-
cado una fuerte reaccion de parte de casi
toda la comunidad mundial, a lo cual el
Gobierno se ha apresurado a declarar que
admitird “exenciones” , es decir los pafses

s0s, mds inmunes al poder nortea-
mericano como China, Alemania o Francia
podrén seguir comerciando con Cuba, pero
los més débiles, como es cl caso
Latinoamericano, se les aplicard los (érmi-
nos de esa ley.

“En todo caso es una flagrante vio-
lacién del principio de no intervencién en
los asuntos internos de otros estados pero
para el poder nortcaméricano esto es s6lo
un detalle. Al respecto es interesante con-
signar que las inversiones chilenas exceden
10s 60 millones de délares, es importante
asegurar a los inversionistas que se¢ velard
por sus intereses sin excepeion.

A lo anterior se agrega el inédito
€as0 de la supresion de la visa para ingre-
sar alos EE, UU. al Presidente Samper de
Colombia, 1a que por 1o demds no se tiene
gPMdmlcnlo que haya sido solicitada por
4 afectado, Esta situacion representa indu-

Iente un escalamicnto en el conflicto
ﬁe EE. UU. y Colombia que tiene que
mn:’on la situacion de este dltimo pafs

mpl‘(;::leuclu;ot‘ljc la mayor parie ((ljc :n

se uce en América y de la
Sl los EE. UU, son su principal mercado.
Como estd visto, las percepciones

l};;lm(}au;ﬁ:licanas del accionar de los
kUL, ¢n su mayorfa relacionadas
con situaciones de conflicto y en las cuales
los pafses involucrados han sido en mayor
0 menor grado afectadas negativamente en
csta relacion,

Cuando no se trata de una situa-
cién confrontacional la percepeion es que
en los EE. UU. existe una indiferencia
general hacia todo lo que es externo y muy
especialmente hacia Latinoamérica. No
ayuda mucho en esto el hecho que en la
pasada campaia clectoral, el tema exterior
tuvo un muy bajo grado de interés, a tal
grado que en el debate televisivo del dia 6
de Octubre entre los candidatos Clinton y
Dole los temas tratados fueron dicz: el
presupuesto, la educacion, el medio
ambicnte, ¢l aborto, la criminalidad, la cri-
sis moral y valdrica, los emplcos, los
impuestos, la salud y la sistencia piblica.
El tema internacional fue ignorado.

1X. - CONCLUSIONES

Se ha visto en forma suscinta las
relaciones derivadas de Doctrina y Politica
de los Estados Unidos hacia la Regién y de
ello se puede desprender que s una rela-
ci6n absolutamente deshalanceada.

Por un lado estd el factor Poder
nacional ¢l cual s absolutamenie dx:slgu:‘ll

por el otro ¢l concepto claro de cualcs
son los intereses nacionalcs, su form?ln-
cién en forma de objetivos glohal_t.sly
regionales y un planlcamicnlo‘ haji(:l:l(:;
forma de una Estrategia de SL%IIH o
Nacional de cémo ot:m:m:rlns.I 101; -
siguiente ¢S snllamcmc II::l fct:,r::: c:lst -
w15 puntuales pard o ¢
Iu)s"(l)il:_l‘:.'sllgos planteados en forma estratégi

ci.
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A nivel latinoamericano no existe
consenso sobre materia semejante ni ofi-
cialmente ni en los estamentos académicos.

En el caso de Chile la situacién cs
semejante ¢ incluso se puede decir peor. El
tema ha sido objeto de un debate dogmdti-
co cuyo tnico resultado ha sido la ausencia
de conceptos gufas bisicos.

Es fundamental definir y publicar
una Doctrina de Seguridad Nacional que
refleje qué queremos ser en Chile y c6mo
accionaremos en la comunidad internacio-
nal en el camino hacia 1a obtencién y satis-
faccién de nuestros Intereses nacionales.

A continuacién serd fundamental
establecer una Estrategia Nacional o
Estrategia de Seguridad Nacional que nos
oriente en ¢l plazo mediato sobre los obje-
tivos nacionales que guiardn nuestro accio-
nar.

Las polfticas finalmente, siendo
consccuentes con las gufas anteriores, indi-
cardin el cémo se obtendridn estos objetivos
y seréin los elementos gufas para los planes
y programas sectoriales ¢ institucionales,

En el caso de nuestras relaciones
con los Estados Unidos la pregunta clave
es si queremos accionar con ellos o s6lo
simplemente reaccionar,

Para hacer lo segundo s6lo basta
leer cuidadosamente la “Estrategia de
Seguridad Nacional de los Estados
EJnldos" ¥y su documento complementario

Estrategia de Seguridad de los Estados
Eﬂ";:oz '?if!: llgns ::liié;idzns" y comportarnos
los EE. UU. para cooperar con

Si por ¢l contrario queremos accio-
nar, primero debemos definir qué es lo que
quercmos y enseguida establecer la
Estrategia y politicas para lograrlo.
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TECNOLOGIAS MILITARES AEREAS D
VANGUARDIA; VARIABLES POLITICAS

ESTRATEGICAS Y TECNICAS.

Leopoldo Porras Ziifiiga.
General de Brigada Aérea

1- INFRODUCCION.

Cuando ¢l hombre primitivo
comenzd a pulir maderas y devastar rocas
para producir armas contundenies y cortan-
.Iespara defenderse, se dio inicio a lo que
hoy se entiende como ¢l desarrollo de tee-
nologfas militares.

Las motivacioncs que impulsan
este proceso han sido sicmpre las mismas,
pero los desaffos han sido cada vez mis
exigentes,

Las motivaciones provienen de la
necesidad que ticnen los seres humanos de
ﬁlm €A contra de amenazas y riesgos a su
dﬂﬂm “:'l:sr?'l cullcctiva. provenientes
g al y de la accidn agresiva

Los desalfos, nunca plenamente
;ﬂ;::t:nn;;hf&? l'lillicip:lr. cada vez con

_ uc de tiempo, la ugrgsidn y
Wlpmmdlsuam armas cada vez mis clectivas
u . r 0 neutralizar al agresor opor-

Wndlén deteccidn anticipada ¢ identili-
Vlsuu|n agresor descansaba en la agu-

del olry al, fineza auditiva, sensibitidad
0 y potencia de la voz de nuestros

ancestros.

El hombre moderno, dispone y
puede continuar mejorando sensores que
exlienden a considerable distancia su capa-
cidad para medir aquello que pudicse afee-
tar su integridad. Paralelamente, adn no
termina de perfeccionar la precision, con-
wundencia y eficiencia de las armas.

Durante ¢l presente siglo, la con-
quista del Espacio Adrco y ultraterresire,
puso a disposicion de Ia humanidad un
4mbito extraordinariamente exigente.
Ademds, le ofrece al hombre inagotables
posibilidades de inventar, perfeccionar y
aplicar radicalcs tecnologfas en la produc-
ci6n de sensores y Sislemas dearmas.

Los planicamicnlos anterores lic-
nen una especial relevancia pard las
Fucrzas Aéreas. Oficiales, profesionalcs
civiles y téenicos, 2 o largo y ancho de
cstas institucioncs, dedican perie lmpu‘nan-
(e de su tiempo Y esfucrzo en cvaluu.r Llslr:;
egias, estudiar ¢l estado del :ll'lf.!'lL‘LI:i‘)nt:Ign-
co afreo Y atender L pn:p:xmcmn cloalll-

wnecializada de 10S pilo

ca, pml'csiunal y especializd Ll

{os, operadorcs Y cspecialistas cn sl
tacion del uso cficicnte de nuevas 1¢
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Sin embargo, existen factores y
limitantes que las autoridades civiles y
militares nacionales involucradas en la
toma de decisiones a nivel polftico y esira-
tégico. toman en cuenta para resolver acer-
tadamente sobre la incorporacidn de tecno-
logfas de vanguardia que realmente sean
necesarias, factibles de adquirir y posibles
de aplicar.

Los considerandos anteriores son
los fundamentos que, espero, justifiquen
desarrollar en detalle y suficiente profundi-
dad las variables y condicionantes que
caracterizan ¢l proceso de la incorporacitn
de teenologfas militares adreas avanzadas.

Con ¢l propdsito antes indicado, en
la primera parte trataré algunas caracterfsti-
cas muy particulares de este tipo de tecno-
logfa. A continuacién me extenderé en dis-
cutir algunos factores externos e internos
que encuadran o acotan la calidad y
dimensién de la transferencia tecnoldgica
que se lleva a cabo en nuestro dmbito,

El propésito de este irabajo es
contribuir a mejorar Ia comprension sobre
este fenémeno moderno. Asf como su
extraordinaria relevancia en ¢l incremento
de la eficiencia del instrumento aéreo para
cumplir con el papel que le asigne la
Politica Nacional de Defensa,

o TEIENCARAQTERI'STICAS DE
’ OLOGIAS AEREAS DE
VANGUARDIA o

Al examinar cualquier texto o tra-
tado abocadc_) ala discusidn de 1a evolucién
que ha seguido ¢l equipamiento de fuerzas
adreas, podremos verificar que se dan en
clla caracterfsticas bien tipicas y definidas
a lo largo del tiempo, Ademds, dicha evo-
luci6én ha seguido un cursg similar inde-
pendientemente de I3 potencia militar esty-
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diada y regién del mundo de la que se
trate.

Caracteristicas como ¢l escala-
miento exponencial de la complejidad, el
aumento imprevisible de los costos, la cre-
ciente demanda por tecnologfas novedosas,
el desgaste prematuro, son inherentes a la
obtencion de superioridades tecnolégicas
estratégicas. Por otra parte, las demandas
por nuevas tecnologias tienden a escalar en
espiral,

A continuacion trataré en detalle
cada una de las caracterfsticas antes men-
cionadas.

A.- ESCALAMIENTO EXPO-
NENCIAL DE LA COMPLEJIDAD.,

La complejidad, para los efectos
de este estudio, se puede definir como las
cualidades de un conjunto integral en cuan-
to a cantidad, arreglo y coordinacién de sus
partes y las habilidades de un individuo
para comprender y dominar la funcién de
dicho conjunto. (1)

Siguiendo el eje que parte desde el
lanzamiento manual de objetos agresores
hasta las bombas nucleares, podemos evi-
denciar una tendencia tecnoldgica destina-
da a lograr cada vez una mayor fuerza des-
tructiva,

Sin embargo, a partir de la década
de los ochenta, las exigencias tecnoldgicas
S¢ concentran ¢n conseguir una cfectiva
selectividad y precision de las armas con ¢l
objetivo de limitar 1a destruccién a 108
componentes claves de un objetivo militar,
Paralelamente, se pretende aminorar 108
daios colaterales.

Al mismo tiempo y con semejantcs
objetivos, se van desarrollando, perfeccio-
nando ¢ implementando conjuntos de sen-
sores destinados a controlar amplios espa-
cios aéreos, cuyo propdsito esencial s
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. sin errores, ¢l problema del reco-
pocimiento de “amigos 0 enemigos “. Enel
ambiente aérco moderno la resolucién de
gste problema ¢S complejo, debido a la alta
congestion y peligrosidad creada por el
advenimiento de armas intcligenties de
slcance mds alld del visual y la profusiGn
de méviles aéreos que lo cruzan en diferen-
\es direcciones y alturas.

La complejidad que nos preocupa
¢s muy evidente cn ¢l desarrollo actual de
los sistemas de armas convencionales
modernos, aunque también se refleja esta
misma tendencia en la produccién de
amas nucleares mds limpias y pequedias y
de misiles portadores de mucho mayor pre-
cisién que los fabricados post 1T* Guerra
Mundial.

Naturalmente, ¢l avance hacia una
mayor precision para realizar operaciones
aéreas denominadas “quirdrgicas”, ha sido
a cosla de un aumento considerable de la
complejidad de los sistemas de armas y del
sistema general de mando y control. (2)

5 Ahora bien, el aumento de la com-
md produce un aumento proporcional
en ¢l mimero de partes, la variedad de los
z'ﬂﬂs y complica la coordinacién entre
w&l"lcs. Ello redunda en una mayor difi-
e para dominar la tecnologfa y hace
'fﬂilsliil su aplicacidn.
_ n embargo, la computacién y el
Cntrenamiento intensivo lmpn pcrmll);du
Superar estos problemas de 1a complejidad.
o al;?s resultados del empleo de siste-
: 4 teenologla en recientes conllic-
demostrd que los pilotos, tripulantes y
I de mantenimiento, estdn en condi-
y m‘:‘cmhnccr I'l‘mcinnur satisfactoriamen-
ucho éxito, sistemas complejfsi-
Cuando dicho personal haya sido
“onvenieniemente entrenado, equip:
vado , equipado y

COSTOg,.. ESCALAMIENTO DE Los

El costo es un
mental ea la Dfoduccidn.pt?r:grn::;gg ;urﬁ::o
?:glfj:. sistema de armas de avanzada tecno-

Lo mds complicado del andlisis de
costos, es la enorme dificultad para obtener
cifras reales y confiables.

Algunos de los factores més difici-
les de predecir respecto del costo, son los
siguientes:

1.- INFLACION.,

Este factor puede resultar desastro-
i‘i pgra los proyectos financiados por el
Estado.

El aumento de las estimaciones
originales y la rigidez de los presupuestos
anuales, transtornan completamente fa pla-
nificacién del avance del proyecto y de las
formas de pago.

Este problema serd analizado mis
a fondo cuando s trate el lema presupucs-
tario ¢n ¢l siguiente capitulo.

2.- MODIFICACIONES TEC-
NOLOGICAS AL PROYECTO.

Este factor tiene que ver con la
complejidad. Cuanto mis cumplch cs cl
sistema proyectado, mayor posibilidad
existe que los tiempos previstos de entregd
se alarguen y aparezcd la necesidad de
incorporar iecnologfas novedosas 0 efec-
war modificaciones al proyecto original.

También hay quc¢ lcncrlprcs‘ﬁ?ﬁ

o en este tipo de proyectos, en la medid:
gﬂc s¢ alarglllxc el tiempo de [ahrll‘cmimlr:;
mayores serdin las presioncs Pffj‘-‘-.'“‘&i.
de diversos sectores por introducirle m
ficacioncs.

Todo lo anterior i
nablemente en ¢l alz.nttfc los
pucswd(ﬁ;nElt:];gkunchmurphy son muy

gréficas al respecto . (3)

nfuird incuestio-
costos presu-
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3.- COSTOS DE OPERACION.

Los sistemas de armas aéreos de
combate modernos, pueden tener una vida
ttil hasta superar los veinte afios.

La experiencia muestra que el
costo de veinte afios de operacién es equi-
valente al valor total del sistema al entrar
en servicio. Nuevamente, el financiamiento
anual de este costo se verd afectado por
imprevistos como el aumento del valor de
los combustibles, escasez de repuestos,
encarecimiento del mantenimiento, etc.,
elc. :

Este costo de operacion es uno de
los pardmetros en los cuales se debe apoyar
la planificacién detallada de lo que es
necesario para asegurar el buen estado de
funcionamiento del sistema a lo largo de su
vida util.

4.- COSTOS DE OPERACION
VERSUS EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA.

La inversion en operar un sistema |

se justifica mientras éste sea capaz de cum-
plir a cabalidad con una tarea y ello se
logra de manera mds rendidora que otros
sistemas disponibles o posibles de obtener.

En el siguiente punto se amplia este aspec-
to.

C.- DESVALORIZACION PRE-
MATURA.

Los evaluadores de los sistemas de
armas de las Instituciones de la Defensa,
son los que determinan cudndo uno de
ellos ha dejado de ser econémicamente
rentable y operativamente Gtil.

La consideracién clave para decla-
rarlos en esta condicién, es la pérdida de la
capacidad del sistema para cumplir con la
misién para la cual fue ingresado al inven-
tario,

Ello se produce cuando existe !a
evidencia de que el probable adversario
introdujo tecnologfas que anularin la efec-

tividad del sistema o cuando se verifica
que es posible reemplazarlos por sistemas
que puedan lograr niveles superiores ope-
rativos a costos similares o definitivamente
mis favorables desde el punto de vista de
la rentabilidad.

. D.- LA ESPIRAL TECNO-
LOGICA.

Este fenébmeno se origina cuando
la tecnologia recién incorporada al servi-
cio, es reemplazada por otra considerada
superior. El problema que se produce es
que se vive constantemente en formacion y
adaptacion del personal. De la misma
forma afectard a la logistica relacionada
con el sistema.

El problema se puede paliar
mediante la mantencién de un proceso de
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incorporaciones tecnoldgicas, capaz de
seleccionar sistemas preconcebidos para
aceptar remordernizaciones posteriores.

E.- FACTOR DE SUPERIORI-
DAD.

El dominio de tecnologias de van-
guardia, basadas en un sélido respaldo
cientifico, se ha constituido en el factor de
superioridad mds dificil de sobrepasar.
Quien esté liderando en un campo tecnolé-
gido determinado, tiene la ventaja de poder
progresar mds rdpido, invirtiendo un
esfuerzo mucho menor que aquel que viene
ms atris.

Por otra parte, el lider tecnolégico

LA MAGIA TECNOLOGICA
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EXITO

PRESENTE

PHECIBION (G2p)
DENTHY DE 30 Sfls, n
ZiHoit

‘Q‘: E P. ERROR PROBABLE CIRCULAR

- ——————— T T TR It e L,

VIETNAM

S ME"

DENTHO D= 1
HOS

puede financiar la investigacion cientifica
tecnolégica para producir nuevos avances
mediante los recursos obtenidos con la
venta de las tecnologias vigentes.

En este contexto se comprende
perfectamente las razones por las cuales
vale la pena contar con una industria aérea
nacional e invertir recursos importantes en
investigacion y desarrollo en este campo.

Como conclusion a este Capitulo,
se puede decir que los factores antes enun-
ciados, deben ser cuidadosamente evalua-
dos con el propésito de programar la pues-
ta en servicio del sistema de armas en su
totalidad, oportunamente, y dentro de los
limites aceptables del presupuesto original.
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ARMA SALIDAS

PERDIDAS

RESULTADOS| COSTOS

$200M-PERDIDAS
$ 16M-BOMBAS |
TOTAL $216M

BOMBAS NO
DIRIGIDAS

PUENTE
INTACTO

$.08M-BOMBAS

BOMBAS
LASERICAS

Obviamente, el anilisis del proyec-
to debe ser ejecutado por un grupo multi-
disciplinario altamente capacitado en
métodos y técnicas analiticas cientificas.

IIl.- CONDICIONANTES DE LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

Establecido ¢l conjunto de factores
que estimo son propios y comunes de la
produccién e implementacién de nuevas
tecnologfas, pasaré a lo que he definido
como condicionantes a la transferencia tec-
nolégica, desde la perspectiva chilena.

Se entenderd como condicionantes
aguc!las limitaciones, restricciones o impe-
dimentos que nuestro pais enfrenta en el
tema de la incorporacién de tecnologias
militares aéreas de vanguardia.

PUENTE

2.00
DESTRUIDO SO0

TOTAL $2.08M

REEZINTERNATIONAL DEEENSE
AND:SECURITY: DEVELOPMENT:
EDICION;1996 PAG 53

Es necesario dejar establecida la
premisa que la capacidad cientifica y técni-
ca chilena actual es insuficiente para llegar
a crear tecnologias militares originales
avanzadas, similares a las que producen las
grandes potencias militares.

Sin embargo, se asume que el pais
estd en condiciones de dominar el empleo
de tecnologias cercanas a las utilizadas por
las potencias militares mayores.

La afirmacién anterior significa
que, siguiendo un proceso planificado de
transferencia, el personal de la Institucion
y del sector industrial privado, tienen la
preparacion para comprender, aplicar y
adaptar tecnologias de este tipo.

Para tratar esta parte del tema,
dividiré las condicionantes en externas ¢

internas.
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A.- CONDICIONANTES EX-
TERNAS.

Son aquellas originadas en decisio-
nes tomadas por Centros de Poder sobre
los cuales Chile carece de control cliciente.

Entre estas condicionantes pode-
mos mencionar la resistencia a la transfe-
rencia tecnoldgica y las restricciones deri-
vadas de tratados suscritos por Chile.

1.- POLITICA DE LAS GRANDES
POTENCIAS DE CONTROLAR Y RES-
TRINGIR LA TRANSFERENCIA TEC-
NOLOGICA HACIA PAISES EMERGEN-
TES.

Despues de la 1I* Guerra Mundial,
Estados Unidos se transformé en el princi-
pal proveedor de equipo militar a Chile.
Otras fuentes de suministro cran Unién
Soviética, Francia e Inglaterra, La primera
estaba fuera de nuestro alcance por razones
polfticas y porque a las FEAA. nacionales
nunca les interesd explorar dicho mercado.

Francia ¢ Inglaterra ofrecfan equi-
pamiento cualitativamente muy superior al
ofertado por EE. UU. a los pafses de la
Regidn. Sin embargo, estos pafses curope-
0s no podian compelir con los bajisimos
costos de los productos nortcamericanos.

Los convenios de ayuda militar,
conocidos como el Pacto de Ayuda Mutua
(PAM) y el Programa de Ventas Militares
al Extranjero, (FMS) permitfan a nuestro
pafs oblener a muy bajos precios, material
militar americano sobrante de la II* Guerra
Mundial,

Mediante este expediente, la
potencia del Norie estaba en condiciones
de manipular a su criterio un equilibrio de
armamentos entre los pafses clientes suda-
mericanos,

Los convenios antes mencionados
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inclufan la entrega de sistemas de armas,
entrenamiento y abastecimiento de repues-
tos.

Esta situacion que sc prolongé
hasta inicios de la década del 70, paralizé
todo esfuerzo por desarrollar capacidades
tecnoldgicas aéreas propias. (4).

A partir del aio 1973, EE. UU.
restringié 1a ayuda militar y, finalmente la
enmienda Kennedy de 1977, suspendid
toda transferencia militar y ¢l entrenamien-
to de personal militar chileno en los esta-
blecimientos de las FF. AA. noricamerica-
nas.

El debilitamiento de nuestra capa-
cidad militar en esa época, puso la seguri-
dad chilena en grave riesgo ante la amena-
za de guerra con Peni, durante ¢l gobierno
del presidente peruano Velasco Alvarado y
con Argentina por la cuestién del Beagle,
durante ¢l gobierno del General Videla y la
Junta Militar de los Generales Agosti,
Massera y Viola. (5).

Estas dos peligrosas situacioncs
para la seguridad y Defensa, motivaron ala
Fuerza Adrea para recurrir a olros merca-
dos y desarrollar capacidades tecnoldgicas
adreas autdclonas.

Este proceso llevé a la FACH a un
nivel histérico de independencia tecnoldgl-
ca. El Ala de Mantenimiento, posterior-
mente transformada en la Empresd
Nacional de Aerondutica, tomd a su cargo
el mantenimiento de Gltimo nivel de moto-
res, electrénica y de estructura de 108 uvln;
nes. Ademds, mediante “Joint Venture
produjo partes y armé aviones Piper Dakotd
y los espafoles a reaccion Casa A-36
Halcdn, .

Uno de los logros mds notables fué
el desarrollo y la fabricacion del avion glli-‘
Ieno de entrenamiento Pilldn (6). Este
avién ha cumplido miles de horas de vuelo



y estd siendo operado por Espafia, Panamd
y Paraguay a la fecha,

Esta empresa acrondutica obtuvo
un alto dividendo de transferencia tecnold-
gica mediante la repotenciacién de los
Mirage 50 y F-5-E en conjunto con empre-
sas israclitas.

Sin embargo, EE. UU. mantiene su
decision de restringir o condicionar la
transferencia de tecnologfas militares, en
conformidad con su polftica de controlar
un determinado equilibrio militar en la
Regién. A pesar de ello, la aperiura mun-
dial que estamos experimentando permite
recurrir a muchos otros pafses en donde
preparar el personal y obtener las necesa-
rias tecnologfas.

2.- REGIMEN DE CONTROL DE
TECNOLOGIAS MISILISTICAS (MTCR)

Este régimen de control tecnoldgi-
co estd destinado a frenar cl traspaso de
este tipo de tecnologfa a potencias del ter-
cer mundo, con ¢l propdsito de negar a
estas naciones la posibilidad de desarrollar
misiles balfsticos de Teatro.

El protocolo fue firmado por 25
pafses duefios de estas tecnologfas en 1987.

En caso de que Chile descara
incursionar en este campo misilfstico, ten-
drfa que adherir a los compromisos esta-
blecidos en ¢l MTCR.

3.- TRATADO Y CONVENIOS
SUSCRITOS POR CHILE SOBRE LA
PROHIBICION DE LA PRODUCCION,
ADQUISICION Y EMPLEO DE ARMAS
DE DESTRUCCION MASIVA.

2. Proscripcion de las armas
nucleares en América Latina (Tratado
de Tlatelolco de fecha 14 de febrero de

1967).
Este tratado fue aprobado por

Decreto N° 665 de fecha 23 de septiembre
de 1974 y por el Decreto N 709 del 22 de
octubre de 1976.

Este tratado prohibe a las partes
contratantes la adquisicién, producci6n,
emplazamiento y almacenamiento de
armas nucleares (Ant. N° 1, ayb)

Por otra parte, determinadas expe-
rimentaciones deben ser comunicadas al
organismo creado por el tratado y al
Organismo Internacional de Energfa
Atdmica.

Chile no ticne presupucstado
experimentar, producir 0 almacenar armas
nucleares o atémicas de ningin tipo. Asf
tfampoco liene preramas ¢n conjunto con
otros pafses para la compra 0 utilizacién de
armas de esta clase.

b.- Protocolo concerniente a la
prohibicién de emplear en la guerra
gases asfixiantes, toxicos o similares y
medios bacterioldgicos.

Fue suscrito por nuestro pafs por
Decreto N° 667 del 7 de junio de 1935.

Por este protocolo, Chile se com-
promete a no emplear en la guerra armas
de este tipo.

c.- Uso pacifico del espacio exte-
rior.

Chile ha adherido al llamado
“Tratado del Espacio”, del 27 de encro de
1967, cuerpo jurfdico fundamental del
Derecho Espacial que consigna, enire
otros, ¢l principio del uso del espacio exte-
rior en beneficio de la humanidad oponic¢n-
dose al emplazamicnto en este espacio de
sistemas de armas destructivos.

B.- CONDICIONANTES INTER-

NAS.
1.- DEFINICION DE AMENAZAS

TECNOLOGICAS ESPECIFICAS.
El propdsito fundamental que s¢
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persigue con ¢l esluerzo para lograr lecno-
logfas militares de vanguardia, s la necesi-
dad de neutralizar una determinada capaci-
dad tecnolégica que haya incorporado un
probable adversario. '

Por ejemplo, el ingreso al inventa-
rio de tanques equipados para combatir de
noche y con baja luminosidad, obligard a
su probable contendor a desarrollar, adqui-
rir y desplegar organizaciones antitanque
dotadas de clementos, armas y entrena-
micnlo para detectar, identificar y destruir
dichos tanques en esas mismas condiciones
ambientales.

Mientras este dltimo no cuente con
esta capacidad nocturna, estar§ cediendo la
iniciativa a su adversario durante la noche
y en condiciones de baja visibilidad, con
todo lo que ello significa para su defensa.

Semejanie al ejemplo anterior es ¢l
caso de la guerra electrénica,

Esta actividad esta destinada a
detectar las caracterfsticas, modos de ope-
racién y parfmetros de las fuentes emiso-
ras clectrénicas de comunicaciones y
deteccién. El propdsito es utilizar esta
informaci6n para interceptar comunicacio-
nes y confundir a los aparatos de deteccién
en casos de crisis o conflictos.

Considerando que la lecnologfa
existente permile realizar esta actividad a
distancia, los equipos electrénicos moder-
nos incorporan, y los operadores cmplean,
métodos destinados a protegerse de la
exploracién electrénica adversaria,

Consecuente con lo anteriormente
explicado, se pueden deducir dos conclu-
siones:

La primera conclusién cs que las
tecnologfas por desarrollar o adquirir,
deben ser dimensionadas con respecto de
la amenaza tecnolégica precisa que se
nccesita neutralizar. No tendrfa objetivo
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invertir en tecnologfas que no logren dicho
propdsito, y por otra paric, una sobredi-
mensidn de la respuesta tampoco es conve-
niente,

La segunda conclusidn es que
resulta indispensable mantener una infor-
macién actualizada, veraz y real del nivel
tecnolégico y futuros desarrollos a nivel
vecinal y mundial.

Considerando que nuestro pafs
tiene una actitud polftica y estratégica
defensiva, se prioriza la potenciacién de
capacidades defensivas acordes con las
amenazas tecnolégicas correspondientes.
Por 1o tanto, el problema de provocar una
carrera por la incorporacidn de tecnologfas
avanzadas, se minimiza. El caso serfa dife-
rente si en el dmbito vecinal se evidencia
una actitud ofensiva hacia nuestro pafs.

2.- PRESUPUESTO.

El presupuesto produce un impacto
global en la incorporacién de nuevos equi-
pamientos, en la operacién de estos equi-
pos y en las actividades de apoyo.

El aumento de la complejidad y de
los correspondientes costos del material
militar, entran en conflicto con las posibili-
dades de asignaciones presupucestarias
equivalentes. Lo anterior no sélo sucede en
nuestro pafs, sino que es 1o usual tanto en
las pequefias como en las grandes poten-
cias,

Normalmente, esta circunstancia s¢
enfrenta de dos formas; una es disminuir ¢l
nimero de unidades a adquirir y la otra ¢s
aumentar los plazos de cancelacion o de
entrega de las unidades.

En perfodos de relativa estabilidad,
¢s posible scguir esta polftica. Sin embar-
80, al avecinarse una crisis o peligro de
gucrra, los presupuestos militares se incre-
mentan bruscamente para solventar 108
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gastos de movilizacion de recursos huma-
nos y materiales.

Sin embargo, s necesario tener
presente que la incorporacién de medios
complejos modernos, pucde demorar més
de 5 afios.

Esta curva ascendente y descen-
dente segiin sea la situacin que se viva, se
puede observar claramente en cualquier
publicacién donde se muestran tablas refe-
ridas al gasto militar de los pafses.

Ademds, ¢l sistema de presupues-
tos anuales causan otros efectos que es
interesante destacar.,

a.- Alistamiento operativo de
combate.

Para ejemplarizar el efecto del pre-
supuesto cn este aspecto, utilizaré lo que
sucede con ¢l entrenamiento de los pilotos.

El entrenamiento de los pilotos se
hace pensando en un empleo bélico a corto
plazo y no respecto a un probable conflicto
futuro cuyas condicionantes son prictica-
mente imposibles de anticipar en cuanto a
tiempo y caracterfsticas.

Es por ello que los pilotos deben
ser sometidos a un programa ciclico de
mantenimiento de un alto nivel operativo,
de manera de asegurar un alistamiento
Optimo que garantice una veloz reaccién
con muy corto tiempo de aviso.

La efectividad de combate descan-
sa cn la habilidad de pilotaje y dominio de
superiores t4cticas de parte de los pilotos.

Las horas de vuelo mensuales pue-
den ser un buen indicativo de la prepara-
cién para ¢l combate de los pilotos. Sin
embargo, se debe agregar cudl es el uso
real que se hace de cada turno de entrena-
miento,

El nimero de horas de vuelo de

entrenamicnto en las Fuerzas Aéreas de la.
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NATO e Isracl, varfa entre 16 y 30 depen-
diendo de la proximidad de un conflicto.
En pafses donde existe un menor riesgo
militar, el promedio puede variar entre 11y
15 horas de vuclo.

Las deficiencias presupuestarias
tiender a ser solucionadas reduciendo las
horas de vuelo, el nimero de tripulaciones
entrenadas o una combinacidn de ambas.
Naturalmente, existe un nivel, bajo ¢l cual
no se puede descender sin afectar la seguri-
dad de vuelo. (8).

Por otra parte, afecta también al
entrenamiento la disponibilidad de aviones.
Los pilotos de combate obticnen una supe-
rior experiencia de vuelo cuando practican
maniobras acreas en Unidades Ticticas
completas (4 aviones).

Naturalmente, las insuficiencias
presupuestarias producen una reduccion
del nimero de aviones disponibles por
falta de repuestos, combustible o disponi-
bilidad de hombre-hora de mantenimiento.

La conclusién final es que los pre-
supuestos anuales, tienden a perder de vista
los objetivos de largo plazo en la operacién
y entrenamiento aéreo. Ello puede afectar
los programas de mantenimiento de efi-
ciencia de los operadores de los sistemas
de armas complejos, debido a las limitacio-
nes antes explicadas.,

Aunque no se traté ¢l problema del
mantenimiento del material y el apoyo
general, ellos son igualmente impactados
por las decisiones incluidas en los presu-
puestos anuales,

3.- EL NIVEL CIENTIFICO TEC-
NOLOGICO LOCAL.

El dominio de tecnologfas avanza-
das depende del nivel cientffico imperante
en ¢l pafs,




Esta capacidad es efectada directa-
mente por la investigacion tecnoldgica, dis-
ponibilidad de recursos humanos idoncos y
¢l problema de la retencion del personal
altamente calificado en las instituciones de
la Defensa.

Dijimos, anteriormente, que Chile
no es un productor de tecnologfas de van-
guardia originales, aunquc existe la sufi-
ciente capacitacion para la implementacion
de tecnologfas de primer nivel. Sin embar-
go, este proceso dependerd en gran medida
de los aspectos sefialados anteriormente.

a.- Investigacion tecnologica.

Esta funcion es de una primerfsima
importancia en ¢l proceso tecnolégico mili-
tar acrondutico.

Tanto la determinacién de las ame-
nazas tecnolégicas, como de la adopceion
de las tecnologfas correctas para contra-
rrestarlas, dependen de una capacidad de
investigacion tecnolégica.

Los centros de investigacion insti-
tucionales, pueden reforzar su labor recu-
rriendo a las capacidades existentes en las
universidades y en las entidades privadas y
gubernamentales. Para la Fuerza Adrea
esta funcién es vital.

El campo aerondutico y espacial s¢
caracleriza por su gran dinamismo y cons-
tante evolucién. La carencia de investiga-
cién conlleva el peligro de gastar esfucr-
z0s en tecnologfas proximas a ser supera-
das o perder la oportunidad de conseguir
aplicaciones vdlidas y originales de tecno-
logfas existenics.

Esta preocupacion es la que motiva
en la FACH la idea de crear una
Universidad de las Ciencias y ¢l Espacio.
En este alto centro de estudios, s¢ radicarfa
esta necesaria funcién de investigacion tec-

nolégica.

b.- Disponibilidad de recursos
humanos idineos.

Las Escuclas Matrices
Institucionales reclutan sus postulantes
entre los jévenes que estdn finalizando su
educacién media. ,

Sus programas educacionales se
basan en ¢l conocimiento cientifico entre-
gado a estos estudiantes por cl sisicma
general docente nacional. Si este nivel es
precario, como es ¢l caso, obliga a gastar
esfuerzos y tiempo en incrementar 10s
conocimientos del drea cientifica de cstos
estudiantes antes de avanzar hacia los nive-
les previstos en los programas.

Como se puede apreciar, tanto la
calidad cientifica de los postulantes a las
Escuelas Matrices como la posibilidad de
perfeccionamiento, dependen en gran
medida del sistema educacional general del
pafs.

En consecuencia, las perspectivas
de lograr ¢l dominio de tecnologias de van-
guardia, obliga a las Instituciones de 1a
Defensa a un permancnle proceso de supe-
racién y actualizacion tecnoldgica de su
personal profesional de Oficiales,
Suboficiales y Empleados Civiles.

En este mismo sentido, un nivel
cientffico y técnico general alto en ¢l pais,
contribuird a hacer mds simple y menos
onerosa la investigacion tecnolégica.

¢.- El problema de la retencion
del personal altamente calificado en la
Institucion.

Este es un problema quc afecta a
todas las instituciones de 1a Defensa en la
mayorfa de las naciones modernas y Chile
no es la excepeidn.

El dinamismo empresarial del sec-
tor privado, la escascz de recursos huma-
nos idéneos en ¢l mercado laboral y atrac-
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tivas ofertas econémicas, han provocado
un drenaje constante de costoso y valioso
personal cientffico, técnico y administrati-
vo de las instituciones aéreas.

Las consecuencias negativas que
lo anterior tiene en el proceso tecnoldgico
militar, no requieren de una mayor explica-
cion.

La bisqueda de soluciones a este
sensible problema, es un tema plenamente
vigente en la Defensa Nacional y, especial-
mente, en la Fuerza Aérea.

111.- CONCLUSION.,

El tema tratado, ha demostrado las
miltiples facetas, realidad y condicionan-
tes del proceso de incorporacion de tecno-
logfas de vanguardia en ¢l arma aérea.

En este campo de la Defensa se ha
producido durante el presente siglo, una
escalada exponencial en la evolucién tec-
nolégica militar aérea. La ventiginosa pro-
duccién de artefactos de alta calidad, conti-
nida en marcha en una espiral ascendente
que muestra un creciente dinamismo en
relacién con el trascurso del tiempo.

Observando lo sucedido en el
émbito de las tecnologfas aéreas cn la post
Il Guerra Mundial, se puede constatar que
todos los pardmetros han sido superados
largamente en estos dltimos 50 afios.

En los grificos que se acompaifian,
s¢ muestra que ¢l arma aérea se ha conver-
tido en un instrumento especialmente adap-
tado a los complejos y sutiles escenarios de
las crisis modernas.,

Su versatilidad y flexibilidad otor-
gan a los niveles polfticos de decision mil-
tiples opciones, tanto para neutralizar peli-
gros en sus raices, como afianzar el ejerci-
cio del Poder Polftico en beneficio nacio-
nal,

Se puede deducir de lo tratado que
la incorporacién de tecnologfas de esta
especie, debe obedecer a estralegias estre-
chamente vinculadas a la Gran Estrategia
Nacional.

Esta Gran Estrategia, junto con
definir las metas superiores a lograr y las
polfticas para alcanzarlas, establece el
marco de seguridad requerido. Por consi-
guiente acota en profundidad en el tiempo
la dimensidn, calidad y papeles que se
espera ¢l instrumento aéreo cumpla con los
escenarios futuros en los cuales la Nacidn
intervendrd.

Notas

(1) : Defense facts of life.
F.C. Spinncy

(2) : En los dltimos 30 afios

(1950-1980) la complejidad y los costos de
la aviénica han aumentado en un factor de
40 a 50, motores de 15 a 20 y cuerpo del
avion de 5 (Defense Facts of Life. EC.
Spinney).

3) LEY DE CHEOPS: “Nada
se construye en el tiempo programado ni
dentro del presupuesto asignado”™.

LEY DE WESTHEME
- Por lo tanto, la realizacién de un traba-
jo que puede hacerse en una hora, debe ser
programado para llevarse a cabo en dos
dias”.

(Leyes de Murphy de Arthur
Bloch).
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4) : La FACH fue equipada
con anticuados aviones de combate a héli-
ce (P-47, B-25, B-26), al mismo tiempo
que Peri adquiria aviones a rcucci.én
Canberra, H.H. y Mirage V y Argentina
Mirage 111 y Canberras. En esta misma
época, en los talleres técnicos de manteni-
miento sélo se hacfan las inspecciones ruti-
narias de mantenimiento.

(5) Velasco Alvarado prepard
un potente dispositivo militar con el propé-
sito de invadir el Norte de Chile (1975).

Lo anterior fue reconocido por el
Presidente Fujimori recientemente. La
capacidad militar chilena era inferior a la
peruana de esa época. (ver “Los afios que
remecieron a Chile”, QUE PASA N° 1160-
61-62 DEL 3. 10 Y 17 DE JULIO, 1993.

Lo mismo sucedid con Argentina
en la crisis del Beagle del 78-79. El autor
se desempeiié como Agregado Aéreo en la
Embajada de Chile en Buenos Aires desde
el 78 al 79 y fue testigo del acelerado rear-
me y despliegue de fuerzas de Argentina
para invadir a Chile a fines de 1978. El dis-
positivo militar chileno era mds débil que
el potente dispositivo ofensivo preparado
por Argentina para agredir a Chile.

(6) : Se negocié con la firma
noricamericana PIPER el proyecto de dise-
fio e ingenieria, el cual se basé en un
modelo de avién Piper, (Administracién

del General del Aire, Don Fernando
MATTHEI A., 1978 - 1991)

55 il o2 Durante la admi-
mistracién del Presidente Aylwin, EE, UU.

ncgé a Chile la venta del avién F-16 en su
afap por mantener un supuesto equilibrio
Chileno-Argentino.En su reemplazo, el
gobierno chileno adquiri6 en Bélgica un
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lote de aviones Mirage extensamente
modernizados.

(8) : La Fuerza Aérea
Hindi ha perdido 74 aviones de combate
en accidentes aéreos en los tltimos tres
aiios.

El Ministro de
Defensa M. Singh Yadav, dijo que los acci-
dentes han costado US$ 135.8 M. y han
sido el producto de errores técnicos, fallas
humanas y choques con aves.

Las causas princi-
pales, segiin un Jefe retirado de la Fuerza
Aérea, son falta de entrenamiento y reduc-
cién de horas de vuelo para la mantencion
de eficiencia, de 3.000 a 1.000 horas anua-
les. (Defense News, 7. Oct. 96, Pdgina 16).
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