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EDITORIAL

El Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales (CEEA) de la Fuerza Aérea de
Chile estd de aniversario. En este mes de marzo cumplimos dos anos desde que oficialmente
abrimos nuestros canales de comunicacién con el mundo académico, durante la realizacién de

FIDAE - 2014.

Desde entonces hemos continuado en la senda de nuestros antecesores, el Centro de
Estudios Aeronduticos y del Espacio (CEADE), difundiendo el intercambio de conocimientos con
la comunidad académica y grupos de interés en el dmbito estratégico, aerondutico, del espacio y de
la tecnologia e innovacién, lo que por cierto incluye a los conceptos de empleo del Poder Aéreo y
Espacial. Asi también, intentamos seguir sirviendo de puente para el desarrollo de otras disciplinas
ligadas al mundo aerondutico.

Nuestro Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales tiene como propdsito contribuir
a cubrir la demanda diaria de nuestra sociedad por mayor conocimiento y participacién, en dreas
que requieren una informacién especializada, multidisciplinaria y actualizada. En base a esta
visién, hemos proyectado nuestro accionar para ser un aporte al desarrollo integral de Chile.

En tal sentido y tal como lo senalara durante el acto refundacional el entonces Comandante
en Jefe, General del Aire Jorge Rojas Avila, “...Este nuevo Centro de Estudios Estratégicos y
Aeroespaciales, viene a continuar, en un espectro mds amplio y actualizado, la fructifera labor que
desarrollara entre los anos 1991 y 2000, el antiguo Centro de Estudios Aeronduticos y del Espacio
de la Fuerza Aérea - CEADE. A través de esta entidad, la Fuerza Aérea diseminé y transfirié un
volumen importante de conocimiento aeroespacial, destacindose en ello los aportes al programa
espacial satelital y a la politica espacial nacional. El nuevo centro que hoy dia presentamos a
ustedes, tendrd un dmbito de accién mucho mds amplio y demandante”.

Sin duda, para cumplir con los propésitos buscados, hemos tenido que adecuarnos a las
exigencias de nuestra época, mediante la participacién en foros, conferencias y seminarios de los
mids diversos temas, que han tratado la problemdtica del amplio espectro de la Defensa, que han
ido desde nuevos planteamientos relacionados con la planificacion estratégica, hasta la definicién
de politicas en dreas antdrticas, de inclusién de género, operaciones de paz, fomento a la industria
de defensa nacional, desarrollo espacial, tecnologia y otras. Muchos de los trabajos desarrollados
por el CEEA con motivo de la participacién institucional en estos foros, han sido actualizados y
llevados a un formato de ensayos, para incorporarlos en este anuario, de manera que sirvan de
punto de partida para futuras reuniones y discusiones sobre los temas tratados.
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También nos correspondié planificar y ejecutar, en conjunto con varias organizaciones
de la Fuerza Aérea de Chile, un Seminario orientado al siempre relevante tema de la respuesta
nacional ante catdstrofes, cuyos contenidos, alcances y conclusiones han pasado a ser parte integral
de los ensayos y articulos insertos en este anuario.

Dicho Seminario tuvo una alta convocatoria compuesta por autoridades de gobierno,
como el Ministro de Defensa Nacional, Subsecretarios de diferentes carteras, altas autoridades
de las Fuerzas Armadas lideradas por los respectivos Comandantes en Jefe institucionales y el
Jefe del Estado Mayor Conjunto, organizaciones ligadas al foco de la reunién, como la ONEMI
y Universidades, ademds de autoridades y actores de diversos dmbitos del quehacer nacional
relacionados con estas materias.

El anuario también recoge los Boletines Informativos y de Andlisis que hemos difundido
durante estos dos afos, que dan cuenta de los mds importantes acontecimientos en materias de
Seguridad y Defensa de la esfera internacional, junto con los desarrollos acronduticos y espaciales,
con énfasis en los casos de impacto regional y nacional.

Obviamente, nos sentimos muy orgullosos de haber contribuido con estos Ensayos,
Articulos y Boletines, asi como también al esfuerzo desarrollado, en conjunto con la Institucién,
en el Seminario “La Fuerza Aérea y su Respuesta ante Catdstrofes”.

Estamos preparados para continuar nuestra misién, trabajamos dia a dia por expandir

nuestras redes y dar a conocer el gran aporte de la Fuerza Aérea de Chile a toda la ciudadania tanto
en los planos estratégicos, acronduticos, espaciales, de tecnologia e innovacién.

Comité Editorial



PRESENTACION DEL CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS Y
AEROESPACIALES (CEEA) DE LA FUERZA AEREA DE CHILE

@EEA

Fuerza Aérea de Chile
Centro de Estudios
Estratégicos y Aeroespaciales

1. MISION Y VISION DEL CEEA.

El Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales (CEEA) de la Fuerza Aérea de Chile, depende
de la Comandancia en Jefe, a través de la Secretaria General de la Institucién. Como organizacién,
forma parte del CEDESFA (Centro de Estudios Estratégicos de la Fuerza Aérea), organismo
superior destinado a realizar de manera permanente todos los estudios y asesorfas en materias

estratégicas y especiales requeridas por el mando institucional, que incluye ademds del CEEA, al
Comité Asesor en Materias Especiales (CAME).

La funcién fundamental del CEEA es representar y difundir ante la comunidad académica de
nuestro pais y la ciudadania en general, el conocimiento de las materias estratégicas, especialmente
aquellas que tengan relacién con el poder aéreo, en conjunto con los temas aeronduticos, espaciales
y de tecnologfa e innovacién, contribuyendo al conocimiento y comprensién de las posibilidades
que ofrece el medio aéreo y espacial para el mejor desarrollo de las maltiples actividades publicas y
privadas, en beneficio de los ciudadanos y del pais.

MISION DEL CEEA

Desarrollar investigaciones, estudios y andlisis de materias estratégicas, acronduticas,

espaciales y de tecnologia e innovacién que tengan relacién con lo aeroestratégico, en sus

dimensiones doctrinarias, politicas, econémicas, técnicas y sociales, con el propésito de
contribuir a los intereses Institucionales.
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El CEEA viene a continuar la fructifera labor académica realizada por el antiguo CEADE, Centro
de Estudios Aeronduticos y del Espacio, creado en 1991 para investigar el fenémeno aeroespacial
y difundir la comprensién de sus efectos en la sociedad. Su reactivacion es una de las iniciativas
de preparacién del Centenario de la Fuerza Aérea de Chile (“En la Ruta de los 100 afos, Siempre
volar mds alto”). En el CEADE participaron un gran niimero de colaboradores e investigadores
asociados, que permitié el desarrollo de variados seminarios y publicaciones. Este ano, el CEEA
recupera esta labor de estudios e investigacién, esperando contar con la misma colaboracién de
investigadores y Centros afines.

VISION DEL CEEA

Constituirse en un Centro de Estudios de referencia a nivel nacional e internacional en

materias estratégicas, acronduticas, espaciales y de tecnologia e innovacién, que tengan

relacién con lo aeroestratégico, acorde a los intereses Institucionales.

La capacidad de estudio e investigacién del CEEA estard radicada en el trabajo de sus investigadores
y fuentes propias, complementada por los trabajos que aporten la Academia de Guerra Aérea (AGA)
y la Academia Politécnica Aerondutica (APA), en su calidad de centros de ensenanza e investigacion.
Adicionalmente, el CEEA espera intercambiar y compartir experiencias y conocimientos que
provengan de asociaciones, convenios, alianzas y otras formas de unién, tanto con organizaciones
como con investigadores individuales que se desempenien en el dmbito académico y cientifico,
tanto en el pais como en el extranjero.

El CEEA tiene sus instalaciones en Santiago, Bulnes 79, Departamento 80, y contard préximamente
con una pdgina web para acceso a los trabajos, seminarios y publicaciones de interés en el dmbito
aeroespacial.

2. LINEAS DE TRABAJO DEL CEEA.

Para el desarrollo de su misién el CEEA ha definido cuatro lineas de trabajo principales, que
sustentardn su accionar para alcanzar sus objetivos fundamentales de representacién y difusién del
conocimiento estratégico aéreo, aerondutico y espacial. Las lineas de trabajo del CEEA serdn las
que se senalan y explican a continuacién.

LINEA DE ASUNTOS ESTRATEGICOS.

Representa la linea de investigacién y andlisis del amplio espectro de los aspectos estratégicos tales
como la Politica de Defensa Nacional, la Politica Militar, la Accién Conjunta, la Estructura de la
Defensa y sus Capacidades Estratégicas, entre otras. Dentro de este 4émbito, merece un capitulo
especial, el andlisis y difusién de los aspectos derivados del empleo del poder aéreo, su doctrina y
aporte a las actividades de la defensa nacional y al desarrollo del pais.



Linea de Aviones F-16 de la FACH, en la losa de operaciones de la Base Aérea de Pudahuel,
que simboliza la esencia del poder aéreo nacional. Fuente: FACH.

LINEA DE ASUNTOS AERONAUTICOS.

Representa la investigacién y anilisis del sistema aerondutico nacional en su conjunto,
haciendo énfasis en el Sistema Aerondutico Nacional. Dentro de este Sistema, cobra especial
importancia la investigacién prospectiva de la demanda en el dmbito de la infraestructura
aerondutica y aeroportuaria nacional. También estd encargada del andlisis de las tendencias
en el desarrollo de los aeropuertos en cuanto a sus repercusiones en el dmbito de la seguridad
interior del pais (Homeland Security), como de la seguridad operacional (Safety), dado el
incremento de aeronaves y trafico. Finalmente, el CEEA busca crear un espacio académico
para la discusion acerca de la visién y devenir de la aviacién mundial, siendo un aporte
técnico para la elaboracién de politicas ptblicas que vayan en apoyo al necesario Desarrollo
Aerondutico Nacional.

Dentro de la gran variedad de temas
en el 4mbito Aerondutico, el centro se
encuentra actualmente analizando un
tema que ha alcanzado un gran interés en
el quehacer nacional, como es el caso de
los UAV o Drones y la insercién de sus
actividades en el espacio aéreo nacional,
sus beneficios, efectos y consecuencias.

Vista de la Torre de Control del Aeropuerto
Internacional Arturo Merino Benitez, en

Santiago. Fuente: DGAC
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LINEA DE ASUNTOS ESPACIALES.

Impresion artistica del Satélite Chileno Fasat-Charlie en el espacio. Fuente: FACH.

Representa la investigacion y andlisis de los aspectos relacionados con el uso del espacio
exterior para beneficio nacional, en materias tales como la Politica Espacial Nacional, la
formacién de una institucionalidad espacial nacional que sintetice el aporte de todos los
actores, la definicién de los sistemas espaciales de necesidad nacional, tanto del dmbito de
la defensa como de uso civil o mixto, etc.

En especial, el CEEA colaborari con la difusién de las capacidades y aplicaciones puestas
al servicio de la percepciéon remota nacional, derivada de la explotacién de las imdgenes
satelitales obtenidas con el uso del satélite chileno Fasat Charlie. Dentro de estas aplicaciones,
cobra especial interés aquellas que van en directo beneficio de los programas de investigacién
y desarrollo que realizan los diversos Centros de Investigacién nacionales, que requieren el
uso sistemdtico de imdgenes satelitales para su cometido.

LINEA DE TECNOLOGIA E INNOVACION.

Esta linea de trabajo representa la investigacién y andlisis del amplio espectro de la tecnologfa
y la innovacién aplicada en el dmbito de poder aeroespacial. Incluye el andlisis, estudios
y fomento de las aplicaciones de la Tecnologia Aeroespacial en el quehacer nacional, las
politicas e incentivos a la Investigacion, Desarrollo e Innovacién (ID+i). En particular, el
CEEA apoyard todas aquellas iniciativas que incrementen el rol de la Fuerza Aérea de Chile
en la Investigacién en Tecnologia a nivel nacional e internacional, privilegiando las alianzas
y acuerdos con otros Centros, Universidades u organismos afines.



Cabe sefalar que la Fuerza Aérea de Chile posee un centro especializado para la ejecucién
y participacién activa en programas de investigacion aeroespacial: el CIDCA (Centro
de Investigacién y Desarrollo en Ciencias Aeroespaciales), dependiente de la Academia
Politécnica Aerondutica (APA), como una manera de generar conocimiento y soluciones
innovadoras que colaboren al desarrollo de la aerondutica nacional. En la actualidad, dicho
centro se encuentra desarrollando programas de investigacién con un fuerte impulso en
el drea de las Tecnologias de los Materiales acronduticos, asi como también en las dreas de
tecnologias de Percepcién Remota, de Sistemas Aeronduticos en general, Energéticas y las
relacionadas con la Gestién del Conocimiento e Informdticas.

Laboratorio de Tecnologia de Materiales del CIDCA, dependiente de la
Academia Politécnica Aerondutica (APA). Fuente: FACH, APA.

3. INTEGRANTES DEL CEEA.

Durante los afios 2014 y 2015 el CEEA ha contado con cuatro integrantes permanentes, que
abarcaron las cuatro dreas de trabajo definidas para el Centro, como directores en sus respectivos
asuntos. A la fecha, permanecen en el CEEA dos de los integrantes permanentes que ejercieron en
el periodo, los Generales de Aviacién Sefiores Manuel Quifiones Sigala, actual Director Ejecutivo
y Jaime Alarcén Pérez, Director de Asuntos Aeronduticos. Ademds, se destaca la labor del General
de Aviacién Senor Cesar Mac-Namara Manriquez, que ocupé el cargo de Director Ejecutivo
durante el afo 2014, y del General de Brigada Aérea Sefior Juan Squella Orellana, que le sucedi6
hasta diciembre del 2015. Todos los nombrados cuentan con una vasta experiencia profesional y
curriculo académico en los temas y lineas de trabajo del centro, el que se resume a continuacién.
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GENERAL DE AVIACION
SR. CESAR MAC-NAMARA MANRIQUEZ.

El General Mac-Namara es Oficial de Estado Mayor,
Ingeniero de Ejecucién en Sistemas Aeronduticos de la Fuerza
Aérea de Chile, Magister en Ciencias de la Administracién
Militar de la Academia de Guerra de la Fuerza Aérea de Chile,
Magister en Gestién de RR. HH. de la U. Gabriela Mistral,
Diplomado en Gestién de Salud Puablica de la U. de Chile,
egresado del Curso de Alto Mando de la ANEPE y egresado
del Curso Ejecutivo de Seguridad Nacional e Internacional

de la U. de Harvard, USA. Posee una larga trayectoria como profesor militar en las asignaturas
de Operaciones Aéreas y Estrategia, desempendndose como profesor en dichas materias en la
Academia de Guerra Aérea, ANEPE y cursos conjuntos de las FEAA.

Durante su carrera en la Fuerza Aérea de Chile sus principales desempenos de alto nivel fueron:
Sub Jefe del Estado Mayor Conjunto, Comandante del Comando Conjunto Norte de las FEAA.,
Comandante en Jefe de la I* Brigada Aérea (Iquique) y de la I1I* Brigada Aérea (Puerto Montt). Fue
Director Ejecutivo del CEEA y Encargado de Asuntos Estratégicos. Actualmente, se desempena
como Representante de Chile ante el Consejo de la OACI, en Canada.

GENERAL DE AVIACION
SR. MANUEL QUINONES SIGALA.

El General Quinones es Oficial de Estado Mayor, Ingeniero
de Ejecucién en Sistemas Aeronduticos de la Fuerza Aérea
de Chile. Es egresado como Oficial de Estado Mayor
Conjunto del Colegio de Mando y Estado Mayor Conjunto,
en Bracknell, Reino Unido y del Curso para Comandantes
de las Componentes Aéreas de la OTAN, en el Centro de

Andlisis y Simulacién para las Operaciones Aéreas de Taverny,

Francia. Posee ademds los grados académicos de Magister en
Ciencias de la Administracién Militar de la Academia de Guerra Aérea y un Master en Estudios
de Defensa del King’s College London, Universidad de Londres. Es también egresado del Curso
de Alto Mando de la ANEPE y del Curso Ejecutivo de Seguridad Nacional e Internacional de
la U. de Harvard, USA. Es profesor militar en la Academia de Guerra Aérea en la asignatura de
Operaciones.

Durante su carrera en la Fuerza Aérea de Chile sus principales mandos operacionales fueron los de
Director de Operaciones, Jefe de la Misién Aérea en Washington DC, Director de Racionalizacién
y Desarrollo, Comandante en Jefe de la V* Brigada Aérea (Antofagasta), Presidente de FIDAE
2012 y Comandante de Comando Logistico. Se desempend como Director de Asuntos Espaciales,
Tecnologia e Innovacién del CEEA y actualmente es su Director Ejecutivo.



GENERAL DE AVIACION
SR. JAIME ALARCON PEREZ.

El General Alarcén es Oficial de Estado Mayor, Ingeniero de
Ejecucién en Sistemas Aeronduticos de la Fuerza Aérea de
Chile. Posee los grados académicos de Magister en Ciencias
de la Administracién Militar de la Academia de Guerra de la
Fuerza Aérea de Chile y Magister en Gestién de RR. HH. de
la Universidad Gabriela Mistral de Chile. Ademds es egresado
del Curso de Alto Mando de la ANEPE.

Durante su carrera profesional en la Fuerza Aérea de Chile

sus principales desempefios de alto nivel fueron: Jefe de la Divisién de Recursos Humanos, Jefe
de la Divisién de Bienestar Social, Agregado Aéreo a la Embajada de Chile en Espafia y Director
General de Aerondutica Civil (DGAC). También se desempefié como Vicepresidente del Comité
Ejecutivo de la Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC) y Miembro del Consejo de
la Junta de Aerondutica Civil, dependiente del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.
Actualmente se desempena como Director de Asuntos Aeronduticos del CEEA.

GENERAL DE BRIGADA AEREA
SR. JUAN SQUELLA ORELLANA.

El General Squella es Oficial de Estado Mayor, Ingeniero
de Ejecucién en Sistemas Aeronduticos de la Fuerza Aérea
de Chile y graduado del Curso Avanzado de Estado Mayor
en la Real Fuerza Aérea del Reino Unido en Bracknell.
Posee los grados académicos de Magister en Ciencias de la
Administracién Militar de la Academia de Guerra de la Fuerza
Aérea de Chile, Magister en Administracién de Recursos
Humanos de la Universidad Gabriela Mistral de Chile y es
graduado en Estudios de Defensa del Royal College of Defense Studies del Reino Unido. Es

profesor militar en las asignaturas de Personal y Estado Mayor.

Durante su carrera en la Fuerza Aérea de Chile sus principales desempefios de alto nivel fueron:
Director del Servicio Aerofotogramétrico (SAF), Director Ejecutivo de la Feria Internacional del
Aire y del Espacio FIDAE 2002, Director de Relaciones Internacionales y Director del Hospital
Clinico de la Fuerza Aérea de Chile. Fue Director Ejecutivo del CEEA y Encargado de Asuntos
Estratégicos. Actualmente, se desempefia como Director de Logistica de la DGAC.






Discurso del Sr. Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, General
del Aire Jorge Rojas Avila con motivo de la inauguracion del Centro de
Estudios Estratégicos y Aeroespaciales CEEA
27 de marzo de 2014

Ser aviador profesional es una de las actividades mds apasionantes y emblemdticas del mundo
moderno. Quienes hemos seguido esta carrera en la Fuerza Aérea de Chile, debemos conjugar
técnica, disciplina, mistica y saber, en constante evolucién, todo lo cual ademds, debe asentarse
siempre sobre la sélida base de los valores que identifican a la Institucidn en su servicio a la Patria.

En una mirada histérica, ser aviador es también algo nuevo dentro del devenir del hombre.
Esta perspectiva desde la altura, unida a los complejos ingenios tecnoldgicos que han permitido
conquistar el aire primero, y luego el espacio, han traido consigo nuevas e inéditas formas de
mirarnos y de relacionarnos, como nunca antes en la civilizacion.

La mayoria de las personas que nos encontramos en este recinto, somos testigos de este proceso.
Nacimos en una época de la humanidad plagada de cambios, los cuales han sucedido en un breve
plazo de tiempo y afectaron significativamente, tanto nuestras vidas, como el desempeno de las
instituciones para las cuales trabajamos.

Somos en realidad, un derivado de la llamada era moderna, dominada por los cambios politico-
sociales de la década del 40 al 60, continuando con la era espacial, caracterizada por la llegada del
hombre a la Luna y prosiguiendo con una comprimida serie de épocas y corrientes, acontecidos
fundamentalmente en las tltimas décadas, y que tienen como simbolo, la globalizacién.

Desde alli, en un salto cudntico, atin en asimilacién, desembocamos en la actual era de la informacién,
alimentada por redes globales de comunicacion, que llevan datos en tiempo real, a la mente de cada
persona, permitiéndole tomar decisiones y asumir actitudes en plazos cada vez menores.

Este cuadro de cambio de eras, épocas y corrientes, generd al interior de las personas y de las
organizaciones, la necesidad de adaptarse al cambio, de ir ajustando su forma de funcionamiento
a las nuevas condiciones, en funcién de los escenarios que aparecian en la sociedad y en el mundo,
con el imperativo de sobrevivir o de mejorar los servicios que prestaban a la sociedad.

En esta evolucidn, las Fuerzas Armadas no han sido una excepcién.
No obstante, para Instituciones permanentes de la Reptblica, como es el caso de la Fuerza Aérea,
que nos regimos por valores, conductas y cédigos de larga tradicién y permanencia, estas eventuales

formas de adaptacién, que imponen dichos cambios en la sociedad a la cual servimos, requieren de
cuidadoso estudio e implementacién.
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Reconociendo la necesidad de que, para progresar, puede requerirse un cambio dentro del orden
establecido; no es menos cierto también que en nuestro caso, debe haber un orden dentro de este
cambio; para preservar aquellos valores y normas de proceder, que sustentan la razén de ser, de una
Institucién armada al servicio de su Nacién.

Es por ello que en esta era de la informacién, donde la capacidad intelectual es un activo intangible,
a veces mds importante que los mds tradicionales y concretos, como los bienes de capital y recursos
tecnoldgicos, nos enfrentamos como institucién, al desafio de adaptarnos a la demanda de la
sociedad por mayor conocimiento y participacién.

Consecuente con lo expuesto, el interés nacional nos exige establecer formas, para proyectar,
diseminar y entregar a nuestra nacién, todo aquel saber que hemos adquirido y que utilizamos
en aquellas dreas propias del desempefio estratégico, aeroespacial y tecnolégico, aportando con
nuestras propias visiones e ideas al desarrollo integral de nuestro pais.

Es por ello que, como un aporte a la demanda social por mayor informacién, multidisciplinaria
y actualizada, me es grato anunciar oficialmente la inauguracién de las actividades formales del
Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales de la Fuerza Aérea de Chile - CEEA.

Esta iniciativa se fundamenta en el espiritu institucional de crear un instrumento especial para aportar,
participar y proyectar la vision de la fuerza aérea y el conocimiento inherente a su quehacer, para
contribuir a la seguridad, al desarrollo nacional y a la proyeccién internacional del Estado de Chile.

Ademis, la creacién de este Centro, es una respuesta concreta ante las demandas de intercambio de
conocimientos, de parte de la sociedad nacional en el campo estratégico y aeroespacial.

En su manifestacién concreta, la capacidad aeroespacial nacional radicada, fundamentalmente, en
y a través de la Fuerza Aérea, incide en numerosos campos de la actividad publica y privada. Esto
hace indispensable su estudio permanente, bajo una éptica multidisciplinaria, en la cual participen
representantes de las diversas dreas del saber nacional, determinando y direccionando en la mejor
forma posible, las posibilidades existentes, en beneficio del conocimiento y desarrollo nacional.

Este nuevo Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales, viene a continuar, en un espectro
mds amplio y actualizado, la fructifera labor que desarrollara entre los afios 1991 y 2000,
el antiguo Centro de Estudios Aeronduticos y del Espacio de la Fuerza Aérea - CEADE.
A través de esta entidad, la Fuerza Aérea diseminé y transfirié un volumen importante de
conocimiento aeroespacial, destacdndose en ello los aportes al programa espacial satelital y a
la politica espacial nacional.

El nuevo Centro que hoy dia presentamos a ustedes, tendrd un dmbito de accién mucho mds
amplio y demandante.



Acorde con los nuevos tiempos y las exigencias de nuestra época, deberd abordar, desde la dimensién
aérea y espacial, temas de la Defensa Nacional, de politica militar, de poder aéreo, de politica y
tecnologia espacial, como también de politica aerondutica, incluyendo la tecnologfa e innovacién
asociada a los ejes anteriores y aplicable al bienestar y progreso de los ciudadanos.

Su responsabilidad serd amplia y su trabajo diario, abierto a los aportes de todos aquellos
investigadores y organizaciones con interés en los temas propios de competencia del CEEA.

Estimamos que este nuevo organismo de investigacién y estudio, contribuird a aumentar la insercién
de la Institucién en el dmbito académico nacional, con ideas y aportes vdlidos, como insumos a la
gestién del conocimiento en temas complejos de gran trascendencia para la vida del pais.

La capacidad de estudio e investigacién del CEEA, estard radicada principalmente en el trabajo
de sus investigadores y fuentes propias, complementada ademds por los especialistas y capacidades
que aporten la Academia de Guerra Aérea y la Academia Politécnica Aerondutica, en su calidad de
centros de ensefianza e investigacién de alto nivel institucional.

Igualmente queremos incorporar en la base de informacién del Centro, aquellos aportes y
capacidades que provengan de asociaciones, alianzas y otras formas de unién y coparticipacién,
tanto con organizaciones como con investigadores individuales, que se desempefen en el dmbito
académico y cientifico, fomentando de esta manera un intercambio provechoso para ambas partes
y para el pais.

En este sentido, esperamos reforzar las relaciones e interaccién que mantenemos con universidades
e institutos tecnoldgicos del pais y del extranjero, como también con la industria nacional, para
alcanzar objetivos comunes, que permitan el mds amplio nivel de difusién, conocimiento y empleo
de las posibilidades aeroespaciales disponibles.

Para enfrentar este desafio, tres distinguidos Oficiales Generales en retiro de la Fuerza Aérea
asumirdn la tarea de llevar adelante este proyecto, los cuales cuentan con destacadas competencias
y capacidades personales, profesionales y académicas para ello.

Es asi como el General de Aviacién don César Mac-Namara Manriquez se desempefiard como
Director Ejecutivo del Centro y Encargado de Asuntos Estratégicos; el General de Aviacién don
Manuel Quinones Sigala tendré la labor de Director de Asuntos Espaciales, Tecnologia e Innovacién
y el General de Aviacién don Jaime Alarcén Pérez, asumird como Director de Asuntos Aeronduticos,
cubriendo de esta manera los principales ejes de accién asignados al Centro de Estudios.

El nuevo Centro de Estudios Estratégicos y Aecroespaciales de la Fuerza Aérea tendrd la
responsabilidad de gestionar parte importante del conocimiento institucional, un reto que no podia
esperar y que pone a prueba la validez de nuestra decisién y de quienes tendran la responsabilidad
de orientarla y materializarla.
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Al concluir mis palabras, quiero agradecer a todos los presentes su presencia en este evento, en
especial a aquellas personas y organizaciones de los dmbitos académicos y educacionales, que
tienen interés en los aspectos aeroestratégicos y espaciales.

Su sola presencia en este acto, nos senala que estamos en el camino correcto y que contamos con
potenciales socios, para seguir avanzando en este apasionante campo del conocimiento, al cual
desde ya los invito cordialmente a acompanarnos.

Estimada concurrencia:

Se dice que ni el hombre sabio ni el valiente se quedan en los rieles de la historia, esperando que se
les precipite encima el tren del futuro y esto es especialmente vdlido en esta era de la informacién
y en un dmbito tan dindmico como el del aire y el espacio.

Por esta razén, la Fuerza Aérea estd emprendiendo a partir de ahora “La Ruta del Centenario”, el
sendero histérico que debe recorrer en estos 16 anos hasta llegar con plena vigencia y potencial, a
su primer centenario como Institucién de la Republica.

La creacién de este Centro de Estudios, junto a otras iniciativas que iremos desarrollando, son
hitos que irdn marcando nuestra ruta centenaria y los recorreremos siempre vigilantes, siempre
atentos a nuevas y mejores formas de servir a Chile y a los chilenos, dentro de este fantdstico
dmbito del aire y del espacio.

Invito a toda la comunidad representada aqui esta manana y especialmente a mis camaradas
de la Fuerza Aérea, a que renovemos nuestro compromiso con el pais y con el porvenir, para
seguir avanzando en el desafio que se nos presenta, tal como el Presidente Pedro Aguirre Cerda,
simbolizara en 1941, al lanzar la colecta nacional “Alas para Chile” :

‘el espacio infinito nos abre horizontes aiin mds amplios que los que el mar y los despoblados nos
ofrecieron, es la hora de alzar los ojos al cielo y leer en él la consigna del porvenir... preparar al pais para
la conquista del espacio, para convertir en realidades titiles, en fuerza, en prosperidad, las ilimitadas
posibilidades que planean invisibles en las rutas del aire.”

Estoy seguro que podremos y sabremos hacerlo, como los chilenos y los aviadores de otras épocas,
con esas maravillosas herramientas que son la voluntad, la imaginacién, el conocimiento y el ideal

de servicio a la Patria, volando siempre mds alto y mds lejos.

Muchas gracias.
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Edificio sede permanente de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), inaugurado el 5 de diciembre de
2014, en Quito, Ecuador. El edificio fue bautizado como Néstor Kirchner, en honor al ex-presidente argentino y

primer secretario general del organismo de integracion regional. Foto: Sebastidn Crespo.

I. INTRODUCCION

Como tantas veces se ha senalado, la Globalizacién, entendida como un proceso complejo y un
fenémeno que ha impactado en la soberania e interdependencia entre las Naciones-Estado, no
tan sdlo ha tenido efectos e influencias en el marco mundial, sino que también se ha incorporado
en los ambientes regionales y sub-regionales. Diversos autores y analistas han coincidido en que,
como resultado del denominado fin de la guerra fria, se establecié un nuevo orden mundial con
diversas consecuencias y efectos, que a nivel de las interrelaciones entre los estados, produjo un
cambio desde un mundo bipolar a otro de caracteristicas multipolares o multidimensional, lo
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que a su vez, genera nuevos desafios de Seguridad y Defensa. A nivel regional, lo anterior va
acompafiado de un relativo avance en los procesos politicos internos de los paises suramericanos,
por lo que también se evidencia una mayor intencionalidad de integracién y cooperacién a nivel
regional, en especial en materias de Seguridad y Defensa.

Este articulo analiza el contexto de Seguridad y Defensa a nivel regional, desde la perspectiva del
incremento de las relaciones de cooperacién e integracién en Sudamérica, lo que ha llevado a una
revitalizacién del multilateralismo en la regién. Como una forma de contextualizar el andlisis,
se incluird un breve comentario de las principales organizaciones regionales y sub-regionales
destinadas a tratar las materias de Seguridad y Defensa, con sus correspondientes entidades
relacionadas. Seguidamente, se analiza la evolucién de las amenazas y riesgos a la Seguridad y
Defensa que ha tenido la regién, transitando desde las amenazas tradicionales a otras de distinta
naturaleza, que incluye a las llamadas amenazas emergentes, con las consecuentes demandas que
han impuesto a los diferentes actores regionales. Finalmente, dado los nuevos escenarios, se analiza
la vigencia de la crisis y la guerra, como una forma de solucién a los conflictos actuales y sus
repercusiones regionales.

II. COOPERACION E INTEGRACION REGIONAL.

El incremento de las relaciones de cooperacién e integracién en Sudamérica han conducido al
surgimiento, o revitalizacién, del multilateralismo en la regién, con positivos resultados para la
Seguridad y Defensa. Es indudable que las relaciones entre los Estados se han multiplicado en la
regi6n, atribuidas principalmente al fenémeno de la globalizacién, como también a los esfuerzos
de cada Estado por crear mejores formas de democracia y con ello otorgar un mejor estdandar de
vida a sus ciudadanos, tras la bisqueda del bien comdn.

En el discurso regional, se estin tomando las acciones correctas, orientadas a obtener mejores
tratos en las relaciones interestatales y, por cierto, en los diversos sectores de la economia, con el
fin Gltimo de derrotar la extrema pobreza, promover una educacién de mayor calidad, fortalecer la
igualdad de oportunidades y una serie de otras medidas, encaminadas todas a permitir un mayor
desarrollo en la regién. Sin embargo, todavia persisten grandes asimetrias en la distribucién de
los ingresos, pobreza extrema y exclusién social de amplios sectores de la poblacién, lo que afecta
la estabilidad y la democracia. Por tanto, a pesar de los esfuerzos por encontrar los mecanismos
adecuados para avanzar hacia el desarrollo, atin queda mucho por hacer para alcanzar el efecto

final deseado.

En materias de integracién, la regién ha alcanzado un extraordinario avance en materia de
intercambio comercial, el cual incluye a otros sectores de la economia como transporte,
infraestructura, energia y telecomunicaciones, entre otros. Esta integracién también se ha
extendido a una mayor cooperacién e integracién en materias de Seguridad y Defensa, tal como
se analiza mds adelante.



Los esfuerzos de integracién en materias econémica y social no han sido del todo ficiles,
considerando la diversidad y diferencias en los dmbitos politico, econdmico, cultural y social de
los Estados que conforman la region'.

A modo de ejemplo se puede citar a Alberto Van Klaveren?, quien senala:

“La revitalizacion de la integracion y cooperacion regional no sélo es demostrada por la
renovacion de los antiguos esquemas o el surgimiento de acuerdos de libre comercio. Los paises
Latinoamericanos también estdn poniendo en marcha nuevas formas de cooperacion en dreas tan
diversas como el desarrollo de infraestructura, la integracion energética, la integracion fisica, la
utilizacion de recursos naturales compartidos, el desarrollo tecnoldgico, la industria bélica y la
concertacion de politica exterior.”

Agrega también:

“En diversas dreas de América Latina se observa una importante disminucion de la rivalidades
histéricas. Las Hipdtesis de Conflicto tradicionales se estdn modificando. Acuerdos de Libre
Comercio, cuantiosas inversiones mutuas, flujos turisticos de gran magnitud, oleoductos y
gasoductos y nuevas infraestructuras camineras y fluviales estdn generando una nueva realidad
de interdependencia que, gradualmente, va dejando obsoletas las viejas obsesiones geopoliticas
latinoamericanas”

Sin embargo, sefala que se trata de un fenémeno gradual y que contiene también una serie de
contradicciones, observando que al interior de los paises de la regién algunos sectores “contintan
aferrados a los antiguos conceptos de la tradicional rivalidad y que genera, obviamente,
desconfianza mutua”.

En esta linea de pensamiento se adscriben también otros investigadores y analistas, quienes
estiman que el crecimiento en la integracion regional, si bien genera una mirada optimista frente
al desarrollo, no logra la compenetracién adecuada, como producto de las diferencias sociales,
politicas y econémicas que la regién ha mostrado desde hace muchas décadas atrds. Es mds, aprecian
que el cimulo de agencias y organizaciones creadas no logran obtener el provecho necesario y
la utilidad para la cual fueron pensadas, principalmente por las asimetrias geopoliticas, pugnas
ideoldgicas e intereses contrapuestos’.

1  Entre los mds importantes organismos de integracion se pueden citar los siguientes: la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y su Consejo de Defensa Suramericano (CDS), Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América- Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), Asociacién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) que sustituyé a la ALALC
(Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Alianza del Pacifico (ALP), Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Comunidad Andina (CAN), Comunidad del Caribe (CARICOM), Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), entre otras que agrupa a Estados Caribefos.

2 Alberto Van Klaveren, Regionalismo y Multilateralismo: una convergencia necesaria. Pag. 52-53, biblio.juridica.unam.mx/libros/1/146/6

3 Losinvestigadores Fernando Arancibia Reyes y Daniela Briones Riveros (CESIM), hacen un completo relato de las dificultades que se obser-
van en estos escenarios regionales, en “Documento de Opinién “N° 47/2014, del Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos (IEEE), de fecha
01 de mayo de 2014, pag. 8.



@EEA Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales CEEA - Anuario 2015

III. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y REGIONALES CON INCIDENCIA EN
MATERIAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA.

A.

LA O.N.U.Y SU ROL EN MATERIAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)?, en su carta fundacional, contempla atender
una variada gama de temas y problemdticas vinculadas a las relaciones internacionales, con
el propésito de dar soporte a los Estados miembros que forman parte de ella, dando a
entender que intenta llegar a los mds apartados lugares del mundo, proporcionando ayuda
en aspectos tales como la mantencién de la paz y la seguridad internacionales, el fomento
de la amistad entre las naciones, la promocién de mejoras en el progreso social y el nivel de
vida, asi como también, el respeto de los derechos humanos, a escala global.

En materias de Seguridad y Defensa, representadas por el Consejo de Seguridad, su rol
mds conocido se manifiesta en las acciones relacionadas con el mantenimiento de la paz, la
consolidacién de la paz, la prevencién de conflictos y la asistencia humanitaria.

Como se sabe, el Consejo de Seguridad estd constituido por 15 miembros de los Paises
integrantes de las Naciones Unidas, de los cuales 5 paises son miembros permanentes’ y 10
paises son miembros no permanentes’. Nuestro pais ha sido miembro no permanente del
Consejo de Seguridad en 5 periodos (1952-1953; 1961-1962; 1996-1997; 2003-2004 y a
partir de 2014 hasta 2015). Es decir, hoy ocupa un asiento en dicho Consejo.

La ONU y su Consejo de Seguridad, han estado muy activos frente a las situaciones de crisis
y de guerra en el Orden Mundial. Sin embargo, a nivel regional, en materias de Seguridad
y Defensa, no ha tenido un rol protagénico.

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOSY SU ROL EN LA SEGURIDAD
Y DEFENSA.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), retine a todos los paises del continente y fue
creada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros, como lo estipula el Articulo 1 de
la Carta, “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién
y defender su soberanfa, su integridad territorial y su independencia”, es decir, una entidad
que pondria pafos frios a eventuales controversias, intentando alcanzar soluciones en un
marco de paz y armonfa.

Fuente: www.un.org.

5 Los paises que son miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU son: China, Francia, Federacion de Rusia, Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y EE.UU. de N.A.

6 Los paises miembros No Permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU son los que a continuacion se indican y son elegidos por un
periodo de dos anos: Argentina (2013-2014), Australia (2013-2014), Chad (2014-2015), Chile (2014-2015), Jordania (2014-2015), Lituania
(2014-2015), Luxemburgo (2013-2014), Nigeria (2014-2015), Republica de Corea (2013-2014) y Ruanda (2013-2014).



En materias de Seguridad y Defensa, es dable mencionar que inicialmente se habia creado
un Comité Consultivo de Defensa, a fin de tener en el seno de la organizacién una asesoria
en materias de orden militar. Este Comité nunca fue convocado, por lo que no se constituyd
como ente asesor en materias castrenses al interior de la OEA.

Por esa razén, la OFA en aras de fomentar las relaciones de Seguridad y Defensa de la
regién, incorpord dentro de su dmbito de accidn, a la Junta Interamericana de Defensa
(JIA)’, organismo de origen militar, con una clara orientacién proclive a los intereses de
los EE.UU. de N.A., destinada a brindar soluciones para aquellas situaciones de roce
entre los Estados y que pudieran ser motivo de una crisis o incluso de una conflagracién
de mayor escala, de manera de contenerlas y reducir con ello las posibilidades de perder la
paz en laregién. En este contexto, existen opiniones de diferentes analistas e investigadores
del mundo de la defensa, que establecen que muchos Estados de la regién se incorporaron
a esta organizacién como un mecanismo para encontrar otro tipo de apoyo, por parte del
coloso norteamericano.

En conclusidn, al no poseer la OEA un mecanismo de integracién regional en materias de
Seguridad y Defensa, no ha tenido un rol significativo en estas 4reas.

LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) Y SU CONSE]JO DE
DEFENSA SURAMERICANO (CDS).

La Unién de Naciones Suramericanas® (UNASUR), es una organizacién internacional
creada en el ano 2008, como un impulso a la integracién regional en materias de energfa,
educacion, salud, medio ambiente, infraestructura, seguridad y democracia.

Sus esfuerzos se orientan a profundizar la unién entre las naciones de América del Sur’, bajo
el reconocimiento de sus objetivos regionales, fortalezas sociales y recursos energéticos.

Con fecha 23 de mayo de 2008 se aprobé el Tratado Constitutivo de esta nueva
organizacién y ese mismo afio, se constituyé el Consejo de Defensa Suramericano (CDS),
instancia de consulta, cooperacién y coordinacién en materia de Defensa, en armonia con
las disposiciones del Tratado Constitutivo.

7 Por resolucién AG/RES. 1/XXXII-E/06 “Estatuto de la Junta Interamericana de Defensa’, se reconoce a la JID como una entidad de la
Organizacion.

8 Ibid.,, www.unasursg.org.

9 Sus doce (12) Estados miembros son: La Republica Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil, la Re-
publica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la
Republica del Perq, la Republica de Surinam, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.
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8.

=

Los Presidentes y otros representantes de las naciones miembros de UNASUR, durante su primera reunion anual,

efectuada en Brasilia, los dias 29 y 30 septiembre de 2005. Fuente: Agencia Brasil.

(1
i

e acuerdo a lo sefialado en su organizacidén, a continuaciéon se establecen los objetivos
D d 1 lad g t tabl 1 bjet
generales y especificos del CDS™.

Objetivos generales:

*  Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad democrdtica y el
desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucién a la paz mundial.

*  Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en cuenta las
caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al fortalecimiento de la
unidad de América Latina y el Caribe.

*  Generar consensos para fortalecer la cooperacién regional en materia de defensa.

Objetivos especificos:

*  Avanzar gradualmente en el andlisis y discusién de los elementos comunes de una visién
conjunta en materia de defensa.

* Promover el intercambio de informacién y andlisis sobre la situacién regional e
internacional, con el propésito de identificar los factores de riesgo y amenaza que
puedan afectar la paz regional y mundial.

10 Ibid., www.unasursg@org.



Contribuir a la articulacién de posiciones conjuntas de la regién en foros multilaterales
sobre defensa, dentro del marco del articulo 14° del Tratado Constitutivo de UNASUR.

Avanzar en la construccién de una visién compartida respecto de las tareas de defensa
y promover el didlogo y la cooperacién preferente con otros paises de América Latina

y el Caribe.

Fortalecer la adopcién de medidas de fomento de la confianza y difundir las lecciones
aprendidas.

Promover el intercambio y la cooperacién en el dmbito de la industria de defensa.
Fomentar el intercambio en materia de formacién y capacitacién militar, facilitar
procesos de entrenamiento entre las Fuerzas Armadas y promover la cooperacién

académica de los centros de estudio de defensa.

Compartir experiencias y apoyar acciones humanitarias tales como desminado,
revencién, mitigacién vy asistencia a las victimas de los desastres naturales.
y

Compartir experiencias en operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones
Unidas.

Intercambiar experiencias sobre los procesos de modernizacién de los Ministerios de
Defensa y de las Fuerzas Armadas.

Promover la incorporacién de la perspectiva de género en el dmbito de la defensa.

Se aprecia, en consecuencia, que la agenda de Seguridad y Defensa ha pasado a ser un tema
relevante para la regién, como una forma de garantizar el fomento a la paz y desarrollo,
consecuente con procesos de democratizacién que se ha venido experimentando la regién.

EVOLUCION DE LAS AMENAZAS A LA SEGURIDAD Y DEFENSA A NIVEL
REGIONAL.

DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS AMENAZAS TRADICIONALES.
Como se senald, las amenazas a la seguridad y defensa en la regién han transitado desde

las llamadas tradicionales, a otras de distinta naturaleza. A continuacién se analizan los
aspectos mds relevantes de las primeras.
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La OFA y sus mecanismos de seguridad hemisférica'', no desempenaron un rol gravitante
en las decisiones que se podrian haber tomado con ocasién de los conflictos e incidentes
tradicionales ocurridos en la regién, como por ejemplo: la no intervencién en los problemas
de guerra civil en Centroamérica durante la década de los 80, su escaso poder negociacién
durante guerra de las Malvinas en 1982, y su escasa participacién en las invasiones de
Granada y Panamd por parte de los Estados Unidos de N.A. en los afos 1983 y 1989
respectivamente, por citar algunas.'

Sin embargo, en los tltimos anos la OEA se ha visto fortalecida en materias de Seguridad y
Defensa, lo que se evidencia desde el momento en que cambiaron los fenémenos ocurridos
en el orden internacional. Una de las acciones que marcé una diferencia, fue la ampliacién
en el nimero de paises integrantes, por lo que su rol en materias de seguridad Interamericana
adquiere una nueva dimensién.

imismo, se incorporaron al proceso de cambios el trabajo etectuado en las Cumbres de
As | d b | trab fectuad las Cumbres d
las Américas", como también las reuniones de Ministros de Defensa y de RR.EE., los
que potenciaron el rol de la entidad, en el sentido de posicionar mecanismos de confianza

4

mutua, entre otros medidas'® como parte de los procesos democriticos que se estaban

consolidando en la regién.

Estos procesos politicos, otorgaron mayor transparencia a las acciones de los Estados, a través
de una metodologia de homologacién de gastos en defensa, medidas de confianza mutua y
publicacién de libros blancos, entre otros aspectos, destinadas a minimizar las exposiciones
a conflictos, roces u otras manifestaciones de hostilidad. Estas acciones potenciaron el rol de
las relaciones interestatales, fomentando la creacién de una visién completamente diferente,
en materias de integracién y cooperacion en los sectores econdémicos y de defensa”. Sin
embargo, el debate frente a las amenazas tradicionales en materias de Seguridad, referidas
a aquellas en donde el factor del uso de la fuerza era el elemento cldsico de enfrentamiento
entre los Estados, si bien han perdido protagonismo, no ha dejado de ser una preocupacion,
tal como se sefalara en la declaracién final de la Conferencia Especial de Seguridad,
efectuada en Ciudad de México el ano 2003.

En consecuencia, la percepcién de las amenazas tradicionales en la regién no se ha extinguido.

12
13

El Sistema de Seguridad Hemisférica o Interamericano esta compuesto por: La Junta Interamericana de Defensa (JID), el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca (TIAR), la propia OEA y el Pacto de Bogoté que se establecia como un instrumento regional, para abordar la
solucion pacifica de eventuales conflictos. John Griffiths: “Teoria de la Seguridad y Defensa en el Continente Americano’, pag. 77 apartado
4.5.

Ibid., pag. 182-183. Andlisis efectuado por J. Griffiths.

Las recientes Cumbres de la Américas se efectuaron en Miami (1994), Santiago (1998), Quebec (2001), Monterrey (Extraordinaria 2004), Mar
del Plata (2005), Trinidad y Tobago (2009), y Cartagena (2012).

Se realizaron dos Conferencias Regionales de Medidas para el Fomento de la Confianza y la Seguridad, en las ciudades de Santiago (1995)
y San Salvador (1998).

Expresiones similares se pueden encontrar en “Amenazas Multidimensionales una realidad en Suramérica’, Carlos Ojeda Bennett, pag. 31.



Por el contrario, éstas continuardn siendo consideradas en las agendas de Seguridad y
Defensa, de acuerdo a la visién que cada Estado tiene respecto de sus propios intereses.

La OEA y sus estamentos de Seguridad Interamericanos, incluidos la JID, el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y el Pacto de Bogotd, si bien desarrollaron
acciones en pos de la mantencién de la paz en la regién y de los equilibrios necesarios
para ello, generaron en el pasado fuertes criticas en la forma y fondo de su quehacer, dado
principalmente por su incapacidad respecto de la solucién de los problemas de Seguridad y
Defensa que existieron en la region.

En la actualidad, se abre una ventana de reflexién al introducir nuevos conceptos que, en la
préctica, podrian tener un resultado mds auspicioso en alguna de las dimensiones que hoy
aparecen como riesgos y amenazas, en el diario vivir de este Hemisferio.

Para enfrentar estos nuevos riesgos y amenazas, cada Estado dispone la forma de empleo de
sus Fuerzas Armadas y las de Seguridad interna. Las realidades regionales contemplan roles
tradicionales de las Fuerzas Armadas en el campo de accién externo dejando, en general,
las tareas de cautelar el orden interno a los estamentos policiales. En este sentido, cabe
senalar que las Constituciones Politicas de los Estados regionales y las politicas puablicas
que se generan al interior de cada uno de ellos, marcan una visién diferenciada respecto del
accionar de las FEAA. en materias de orden interno'® no existiendo por ende, una visién
undnime sobre el tema en la regién.

En conclusién, la percepcién de amenazas a la Seguridad y Defensa en la regién, desde el
punto de vista de los conflictos denominados tradicionales, dados los actuales escenarios
politicos, econémicos y sociales, se ven disminuidos frente a las llamadas nuevas amenazas.
Sin embargo, en virtud de los intereses propios de cada pais, se estima que los Estados no
desechan la ocurrencia de este tipo de conflictos en el corto plazo. Por ende, en términos
generales, el rol de las FEAA. en materias de defensa exterior se mantendrd sin mayores
alteraciones, lo que no implica que a futuro se incorporen modificaciones, ampliando su
accionar a aquellas dreas relacionadas con las nuevas amenazas.

DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS AMENAZAS EMERGENTES.

La capacidad de los Estados para avanzar hacia el logro de sus objetivos y resguardar sus intereses
nacionales estd en directa relacién con su habilidad para hacer frente a las “interferencias de
amenazas, riesgos y vulnerabilidades y otros obstdculos de envergadura™’, es decir, no sélo

16 En el capitulo “Amenazas Multidimensionales en la Regién” pags., 57-97, del libro “Amenazas Multidimensionales: Una Realidad en Su-
ramérica’, el autor C. Ojeda. B., realiza un exhaustivo anlisis de esta materia, teniendo como referencia las propias amenazas emergentes y
tradicionales y como cada Estado afronta juridicamente estas realidades.

17 OJEDA Bennett, Carlos. “Las Amenazas Emergentes: Analisis de Causalidad en el Ambito Nacional”. Colecciones de Investigaciones ANEPE
N° 27, pags. 111-131.
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deben considerarse las amenazas tradicionales, sino que también las llamadas nuevas amenazas
0 amenazas emergentes, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados.

En el dmbito regional, y dentro del consenso de la Conferencia Especial de Seguridad
Hemisférica de México del 2003, se establecié que dentro de estas nuevas amenazas se
distinguen, entre otras, al terrorismo y la delincuencia organizada transnacional, la pobreza
y la exclusién social, los desastres naturales y los de origen humano, la amenaza de ataques
cibernéticos®.

Esta ampliacién a la llamada “agenda de seguridad”, ha provocado una evolucién en el perfil
de las amenazas y vulnerabilidad que definfan tradicionalmente el problema de seguridad
en la regién. Como se senald, la integracion politica, econdémica y social ha traido como
consecuencia el debilitamiento de las amenazas de cardcter puramente militar, hacia otras
de caracteristicas multinacionales, asimétricas, con actores no estatales, es decir “sin una
base territorial definida, ni necesidad de ajustarse a la legislacién vigente”. Asimismo, se
reconoce que quienes representan dichas amenazas poseen “amplia libertad de accién” e
igual facilidad de acceso a las tecnologias de informacién (TIC) siendo su campo de accidn,
por ende, “ilimitado y por tanto, sus efectos, dependiendo de sus capacidades, pueden ir

»20)

desde lo local a lo global

Por otra parte, en el seno del CDS, la evolucién del concepto de seguridad ha intentado
incorporar, con gran impulso de las economias del atlintico y Venezuela, a la proteccién de
los recursos naturales, como una forma de reafirmar la soberania de los estados suramericanos
respecto de la extraccién y explotacién de los vastos recursos energéticos, hidricos y forestales,
entre otros®'. La inclusién de esta nueva percepcion de amenaza a futuro, da cuenta de los
diferentes intereses de seguridad de cardcter mds bien especifico que conviven en la regién:
Atléntico, Pacifico, Antértica, Caribe, etc., los cuales no siempre son compatibles entre si.

Dada la diversidad de amenazas y riesgos que afectan al hemisferio y las distintas respuestas con
que los estados de la regi6n las estdn afrontando, es dificil llegar a generalizar en definiciones
acerca de la evolucién de las amenazas de seguridad y defensa. Por ello, mds bien se pueden
identificar “zonas complejas de seguridad”*, donde cohabitan intereses contrapuestos.

19
20
2

=

22

OEA, Declaracion sobre Seguridad en las Américas, México, 28 de octubre del 2003, disponible en: http://www.resdal.org/ultimos-docu-
mentos/conf-decla.html.

OJEDA Bennett, Carlos. Ob. cit.
Ibid.

El 9y 10 de junio de 2014 en Buenos Aires, Argentina tuvo lugar la “Conferencia Defensa y Recursos Naturales”. Entre los objetivos de la
conferencia se encontraron los de propiciar el intercambio de apreciaciones acerca de la situacion y potencial de los recursos estratégicos
regionales y el rol de la defensa en su proteccién. En este marco, el evento desarrollado a solicitud del Secretario General de la UNASUR,
buscé avanzar en el proceso de consolidar una vision comun de la UNASUR en materia de aprovechamiento y su proteccion recursos natu-
rales de Suramérica. Disponible en www.ceedcds.org.ar

El término “Zonas Complejas de Seguridad” fue empleado por el General de Ejército y ex Comandante en Jefe Don Oscar IZURIETA Ferrer,
en el Seminario “Una Mirada al Escenario Estratégico de América Latina’, organizado por el CESIM, Julio del 2014.



En Perii, el nuevo programa de perforacion de pozos en Piura, permitird elevar la produccion de petrileo en el
pais. Asi lo estimé la empresa estatal Corporacién Nacional de Petrdleo de China (CNPC), operadora de los

activos de Petrobras en el Perii. Fuente: Diario El Comercio de Lima.

Dentro de estas zonas complejas se pueden distinguir los casos particulares de la frontera
mexicana-americana, donde adquiere gran preponderancia el trifico de drogas y de armas,
configurando una amenaza de criminalidad fronteriza transnacional casi permanente; el
caso de Colombia, dada las ramificaciones internacionales del accionar de las FARC y
sus nexos con el narcotrafico; los problemas de asimetrias sociales y de gobernabilidad en
muchos de los paises de Centroamérica y El Caribe, en donde sobresalen los problemas de
criminalidad de las pandillas y; finalmente, se puede distinguir una zona caracterizada por
los problemas asociados a la produccién de cocaina (Colombia, Perti y Bolivia) que genera
narcotréfico inter-fronteras, entre las llamadas naciones andinas y los territorios aledafos
de Brasil, Argentina y Chile. Como factor comtn, se observa la existencia del comercio y
trifico de drogas, asi como la criminalidad asociada, tales como la corrupcién, el lavado de
activos, el secuestro, el delito informdtico, el trifico de armas e ilicito de inmigrantes y la
trata de personas, por nombrar las mds representativas.

También es menester mencionar que a nivel regional comienza cobrar importancia, como
probable factor de desestabilizacion, la existencia de zonas de desigualdad social interna, asi
como las reivindicaciones histéricas representadas por comunidades de los llamados pueblos
originarios. Respecto del primer factor, éste se hace palpable en toda la regién, liderados
por Brasil y Bolivia, seguidos por Chile. Respecto del segundo factor, ligado a las minorias
étnicas, “se pueden inferir circunstancias vinculantes a nivel subregional como nacional”*,
llamando la atencién el uso esporddico de armamento y los ataques incendiarios para hacer
notorias sus reivindicaciones.

23 OJEDA Bennett, Carlos. Ob. Cit.
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Zonas de Produccion de Coca en Sudamérica.
Fuente: Comision de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, UNODC

III. EL USO DE LA FUERZA, A TRAVES DE LA CRISIS Y LA GUERRA, COMO
HERRAMIENTA VALIDA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS A NIVEL REGIONAL.

A partir del advenimiento del siglo XXI, es posible percibir que la situacién de seguridad inter-
estados ha mejorado notoriamente en el continente, en especial en Sudamérica, en donde se
evidencia una disminucién significativa de conflictos armados interestatales, a partir del afio
1995. Consecuentemente, puede surgir el cuestionamiento acerca si el uso de la fuerza, a través
de sus expresiones de crisis y guerra, es atin vélido o factible como instrumento de solucién de
controversias en la regién.

Durante el siglo XX y en particular después de la II* Guerra Mundial, los conflictos armados en
Latinoamérica disminuyeron debido a que los diversos conflictos subyacentes entre los estados
que involucraban intereses y objetivos de cardcter vital, principalmente aquellos relacionados
con limites y acceso a espacios geograficos con significativo potencial econémico, cedieron a una
actitud y comportamiento estatal en donde primé el respeto a la legalidad internacional. En ese
sentido, cobraron importancia los mecanismos de solucién pacifica de controversias y el empleo de
una serie de otros instrumentos y estructuras multinacionales, de accién voluntaria u obligatoria,



que inhibieron o coartaron la amenaza o el uso efectivo de la fuerza en la solucién de controversias.
Si bien esta condicién no eliminé absolutamente el empleo de la fuerza, la redujo a unos pocos
conflictos, que se desarrollaron entre las décadas del 30 al 2000, llegando en el siglo XXI a una
notable disminucién de la latencia de conflictos por intereses vitales, que podria ser causa de

soluciones armadas.

A. LOS CONFLICTOS ARMADOS REGIONALES (SIGLOS XX 'Y XXI).

El planteamiento de una relativa disminucién de los conflictos armados en el continente
puede ser corroborado mediante el recuento del conjunto de conflictos ocurridos en la

regi6én entre los siglos XX y XXI, que se muestra en el cuadro a continuacién:

< Estados Ao R s
Ao e Db Denominacion Descripcion
Operacion militar de mediana intensidad generada por la ocupacion de la ciudad colom-
1933 Colombia - Perd Incidente de Leticia biana de Leticia por civiles peruanos y revisién del tratado de limites Salomén-Lozano
de 1922.
1932-35 | Paraguay - Bolivia Guerra del Chaco Guerra de alta intensidad por definicion de limites en la zona denominada Chaco Boreal.
1941 Pert - Ecuador Guerra del 41 Guerra de alta intensidad por reclamaciones limitrofes en la zona del Amazonas.
- ; . (risis de caracter diplomético-militar por desconocimiento por parte de Argentina del
1978 Chile - Argentina (risis del Beagle laudo arbitral sobre islas y accesos del Canal Beagle.
1981 Pert - Ecuador Conflicto del falso Paquisha | Accion armada de baja intensidad ocurrida en la zona amazénica del Alto Comaina.
. ’ Guerra de alta intensidad en el Atlantico Sur por la ocupacion Argentina de las islas Mal-
1982 Argentina - UK Guerra de las Malvinas vinas y posterior recuperacion por parte del Reino Unido.
Colombia - Vene- (risis diplomatica-militar con uso del instrumento militar, por el ingreso el 9 de agosto
1987 2uela (risis corbeta Caldas de 1987 de una corbeta de la Armada de Colombia en aguas del Golfo de Venezuela,
sobre el cual no existia una delimitacion aceptada por ambos paises.
. Operaciones militares de mediana intensidad por limites en la zona amazénica de la
1995 Perd - Ecuador Guerra del Cenepa cordillera del Condor.
2008 Colombia - Ecuador | Incidente Operacidn Fénix gﬁlast odrliglr?yatlca por incursion anti-FARC de la Fuerza Aérea Colombiana en territorio

Como se indica en el cuadro, ocurrieron nueve sucesos militares en el cono sur de nuestro
continente, de diferente magnitud, entre el afo 1933 y 2008, destacando que la naturaleza
del incidente N° 9 del ano 2008, fue producto de una necesidad militar de cardcter interno,

que no tenfa una directa relacién con el estado vecino.

Lo senalado en el cuadro permite confirmar que se generd en la regién un ambiente y
situacién internacional en la regién, que compromete a los gobiernos a utilizar los
mecanismos de solucién pacifica de controversias, limitando la libertad de uso de la fuerza

por parte de los estados.
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La Guerra del Cénepa, una serie de incidentes fronterizos en la frontera peruana y ecuatoriana, en la zona de la

Cordillera del Condor. Fuente: Disponible en www.heroesdelcenepa.com.ec

B. EL CAMBIO DE COMPORTAMIENTO DE LOS ESTADOSY LOS FACTORES
LIMITADORES PARA EL USO DE LA FUERZA.

Los elementos que inhiben o limitan el uso de fuerza en el accionar de los Estados
regionales, los hemos denominado en el presente andlisis como “Factores Limitadores de
Uso de la Fuerza”, con el propésito de referirnos a ellos de manera general, englobando
todos los aspectos que los componen.

Multiples causas han cooperado para que la regién, comparativamente con otras regiones
del mundo, se constituya en una de las mds pacificas del orbe, con un limitado niimero
de sucesos e incidentes inter estatales de naturaleza militar y también con un relativo
bajo gasto en defensa®. Estas razones tienen su origen en los denominados Factores
Limitadores de Uso de la Fuerza anteriormente mencionado y que consiste en un
conjunto de elementos de cardcter politico, social, econémico y militar, que permiten
crear condiciones y demandas que inhiben y limitan, pero no eliminan totalmente, el uso
de la fuerza para obtener objetivos nacionales.

Estos factores limitadores del uso de la fuerza son los que a continuacién se sefialan y se
manifiestan actuando de la siguiente forma sobre los estados:

24 IV Semana iberoamericana sobre paz, seguridad y defensa. Seguridad Humana y Nuevas Politicas de Defensa en Iberoamérica. Isidro Sepul-
veda (Ed.). Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-UNED, Madrid.2007



1.

La tradicién juridica latinoamericana y las aspiraciones de orden internacional.

El primer factor limitante se estima corresponde a una apropiada combinacion
de legitima tradicién juridica, junto a una real aspiracién a promover y respetar el
derecho internacional en Latinoamérica®. También se incluye dentro de este factor a
la necesidad de evitar la intervencién de organismos internacionales y eventualmente
de potencias mundiales, que puedan imponer algin tipo de sanciones o bien
condiciones no aceptables para la solucién del problema. Estas podrian ser nocivas
para el interés y objetivos nacionales, en especial por el eventual dafio al prestigio
y economia nacionales. En este aspecto, los pardmetros del realismo politico, que
intenta ser consecuente con un sistema de paz mundial y el obtener el mejor acuerdo
posible con el minimo de riesgo, es el criterio que aparentemente ha predominado
en los andlisis estratégicos de los gobiernos del continente en la solucién de sus
controversias, que en muchos casos no revisten un nivel de importancia vital para el
interés y objetivos nacionales.

Asociado a las causas anteriores, el empleo del instrumento militar de manera directa
en la solucién de conflictos, puede acarrear costos y consecuencias internacionales
imprevisibles, que muchos estados no estdn dispuestos ni en condiciones a asumir,
razén por la cual sus decisiones en dicho sentido optan por el camino de menor
riesgo y mayor aceptacion internacional.

La multilateralidad latinoamericana.

Un segundo factor limitante es el incremento de la multilateralidad global y
especificamente, en la regién sudamericana. Este fendmeno, entendido como laactividad
conjunta y concertada de varios paises en relacién a una materia determinada, entrelaza
y relaciona a los estados en funcién de intereses comunes y concordantes, creando una
interaccion de la cual es dificil abstraerse al momento de evaluar controversias que
eventualmente pueden dafar el interés y los objetivos nacionales.

Es un hecho que la multilateralidad en el continente ha tenido una alta implicancia
en el incremento de la estabilidad inter-estados y en la significativa disminucién del
uso de la fuerza para la resolucion de conflictos entre los paises. Es por ello que este
factor requiere de un andlisis mds extenso y detallado.

Durante la primera década del siglo XXI, la regién ha evidenciado una proliferacién de
foros, conferencias e instancias multilaterales, vinculadas a la coordinacién en torno a
una agenda regional, que hace énfasis principalmente en asegurar la paz, impulsar un

25 Alfredo Sanchez Castaneda: “El idealismo juridico social en Latinoamérica”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Las tendencias del
Derecho Social en América Latina, 2011. http//www. juridicas.unam.mx
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proceso de integracion en la regién y lograr mejoras econémicas. Este proceso coincide,
de alguna manera, con hitos contribuyentes a nivel global, tales como la disolucién de
la Unidn Soviética, el término de la guerra fria, la adopcién en la mayoria de los paises
de sistemas econémicos basados en la economia de libre mercado y la regularizacién de
diferentes procesos politicos que consolidan el sistema democrético.

Este escenario ha permitido el floreciente nacimiento de diversas entidades de
cooperacidn e integracién, tanto en materias econdémicas como de defensa, generando
una intensa agenda multilateral, de cardcter permanente, que ha potenciado y
solidificado la interaccién entre los estados, creando multiples alternativas de
discusién y tratamiento de conflictos, antes de que éstos lleguen a ser criticos.

A pesar de lo anterior, estas acciones se dan mientras se desarrollan simultdneamente
amenazas a la seguridad y defensa del tipo no tradicionales o emergentes, no generadas
por los estados, sino por grupos y entidades, mayoritariamente criminales, que
realizan actividades de cardcter transnacionales que afectan a diversos paises de una
misma regién. Lo anterior ha requerido, por lo tanto, de un enfoque mancomunado
en la administracién del riesgo, por parte de las diferentes organizaciones regionales.

Esta dindmica multilateral generada en el continente, es coincidente con la relativa
disminucién de conflictos de cardcter militar que se evidencia a partir del inicio
del ano 2000, época en que comienza la creacidén y puesta en funcionamiento de
diversos instrumentos y mecanismos multilaterales regionales tales como el ALBA
en el 2004, la CELAC el 2010, UNASUR vy la Alianza del Pacifico, ambas el 2011,
incrementando con ello de manera importante la interaccion y dialogo de seguridad
y defensa en el continente, en especial en la regién sudamericana.

En materias de Seguridad y Defensa merece especial mencién UNASUR y su Consejo
de Defensa Suramericano (CDS), el cual ha ido progresivamente adquiriendo
protagonismo en la agenda de defensa y seguridad sub regional, basado principalmente
en asumir acciones del tipo cooperativas, considerando que las acciones o medidas
colectivistas, en el pasado reciente, no tuvieron la eficiencia esperada.

Los puntos de mayor integracion que actualmente se encuentran en el debate, como
producto de las reuniones de los Jefes de Estado en Paramaribo en agosto de 2013 y
de las tltimas reuniones efectuadas por los representantes de los Ministros de Defensa
en los inicios de 2014, se refieren a la creacién de la Escuela Suramericana de Defensa
(ESUDE), a la formacién del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa, al montaje
del primer avién de entrenamiento bdsico comunitario, y la idea de Proteccién del
Medio Ambiente, desde la perspectiva de la creacién de una estrategia comunitaria
destinada a su defensa. Todo lo anterior establece una relacién en los 4mbitos de



defensa y seguridad que sin duda inhibe o limita la libertad de accién de los estados
para emplear el instrumento militar como un elemento prioritario en la solucién de
sus controversias.

Junto a los mecanismos tradicionales de generacién de medidas de confianza mutua,
deben sumarse aquellos de naturaleza militar, que incluyen tanto la cooperacion
y asistencia en catdstrofes y crisis humanitarias como también, la participacién en
ejercicios de diferente tipo como los aéreos “Salitre” en Chile, “Crucex” en Brasil y
“Ceibo” en Argentina, y los terrestres “Cooperacién” entre Chile y Perti y “Aurora
Austral” entre Chile y Argentina, entre muchos otros, los que cooperan activamente
a la multilateralidad que se conforma en el nuevo escenario regional.

Un avién A-4AR de la Fuerza Aérea Argentina, taxeando en la Base Aérea de Cerro Moreno, durante el

Ejercicio Salitre 2014. Fuente: taringa.net

Este contexto regional nos permite inferir que la disminucién de conflictos armados
a partir de los afos 90, estd relacionada con los diferentes mecanismos de naturaleza
multilateral que se han implementado en el continente y que permiten prospectar que
el empleo del instrumento militar para la resolucién de disputas y controversias entre
estados, a través de la crisis y la guerra, serd cada vez menos frecuente y mds dificil de
adoptar por parte de los gobiernos, pero que en definitiva, no elimina tal amenaza.
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3.

La globalizacién.

El tercer factor identificado como limitante, se estima lo genera la globalizacién,
fenémeno en el cual coopera activamente la multilateralidad politica, econémica,
social y militar del continente, sustentado en los mecanismos de cooperacién y en las
organizaciones multilaterales ya senaladas.

La globalizacién, centrada en el mercado y la interdependencia econémica, asociada
a un intercambio de informacién instantdnea, ha creado un sistema internacional
mis abierto, en el cual el “poder duro” pierde cada dia mds fuerza y en el que los
valores son compartidos cada vez por mds gobiernos y ciudadanos particulares. En
este nuevo escenario, se busca atender las necesidades de todos los estados, mediante
la cooperacién y coordinacién de muchos agentes distintos, generando un escenario
de trabajo conjunto de gobiernos, ciudadanos y organizaciones internacionales.

El sistema y condicién de interdependencia estatal y privado que genera la
globalizacidn, a través de la creacidon de intereses cruzados de diferente magnitud y
naturaleza entre los paises, se contraponen y compiten con otros factores ideoldgicos,
de poder y psicolégicos, que solian gobernar las relaciones entre estados, creando
diferentes impedimentos para que el instrumento militar sea el elegido para la
solucién de controversias.

A pesar de lo anterior, es necesario sefalar que la globalizacién e interdependencia
econémica estd limitada por la visién politica que se posea sobre el fenémeno y
por el conjunto de recursos totales del pais, los que permitirin una mayor o menor
apertura e interdependencia, en funcién de dichos elementos. Por ende, existen paises
con un mayor o menor predisposicién hacia la globalizacién e interdependencia y
consecuentemente, a menor interaccién mayor serd la probabilidad de decidir a favor
del empleo de la fuerza para lograr intereses u objetivos nacionales considerados vitales.

La evolucién del pensamiento y comportamiento humano.

Un cuarto factor limitante es la evolucién del pensamiento y comportamiento
humano, que se manifiesta como una nueva moral, nuevos valores universales
y nuevos paradigmas, que intentan regir el comportamiento del hombre y sus
organizaciones. El reforzamiento y perfeccionamiento de los derechos humanos,
el respeto y preservacién del medio ambiente, la multiculturalidad, el respeto por
la diversidad y otros elementos como estos que se han integrado en documentos
y declaraciones internacionales de las Naciones Unidas®, son aspectos que cada

26 Declaracion del Milenio ONU, 13 Septiembre 2000.



vez impiden de manera significativa justificar el uso de la fuerza para la solucién
de controversias entre los Estados.

Consecuentemente las diferentes ideologias y corrientes de pensamiento humano
deben considerar seriamente el imperio de los nuevos valores universales antes de
determinar el empleo de la fuerza para solucionar conflictos con otras entidades, ya
sea Estados u otra forma de organizacién o conglomerado humano.

V. CONCLUSIONES.

A lo largo de este articulo se analizé el contexto de Seguridad y Defensa a nivel regional, bajo la
perspectiva del incremento de las relaciones de cooperacion e integracién en Sudamérica, lo que ha
llevado a una fuerte revitalizacién del multilateralismo en la regién, que finalmente se aprecia como
un factor importante para la preservacion de la paz, al fomentar la integracién, cooperacién vy el
dialogo politico. También se senalé que la sola existencia de organismos multilaterales regionales,
a los cuales han adscrito todos los gobiernos del drea, impone a los estados una limitacién al
momento de considerar el uso de la fuerza para la solucién de los problemas considerados como
vitales para la nacién.

Junto con destacar la disminucién de guerras latentes por intereses vitales, asi como la existencia
de los factores limitantes al uso de la fuerza en el contexto regional, es necesario reconocer que
atin existen en la regién visiones antagénicas a la globalizacién y de rechazo a la legitimidad de los
organismos multilaterales, pudiendo llegar a constituir una amenaza, debido a los origenes de tales
posturas, que pueden surgir no necesariamente del mismo estado, pero si de ntcleos al interior del
estado, que arrastren al conglomerado nacional hacia una solucién de fuerza. Este fenémeno bien
puede mezclar visones nacionalistas con ideologias politicas, necesidades étnicas y econdmicas,
junto con un sinfin de otras causas e ideas y desarrollar una solucién o aproximacién de fuerza que
amenace el statu quo.

Otra consideracién a tener presente es que, independiente de la efectividad y adhesion de los
estados o grupos humanos a los factores limitantes del uso de la fuerza, cuando el problema
enfrentado tiene relacion con elementos que ponen en peligro su propia existencia o bien afecta
intereses vitales que tienen que ver con el sustento econémico, politico o espiritual de dichas
entidades, la respuesta tenderd a ser siempre violenta. Dentro de estos intereses vitales, cabe resaltar
que en la regién prende fuerza la idea de proteccién de los vastos recursos naturales que posee, y
que en el futuro pudieran requerir de acciones de fuerza para su obtencidn, preservacién o defensa.

Este andlisis nos lleva a concluir que el uso de la fuerza aplicada a través de los fendmenos de crisis
o guerra, no estd descartada en el continente, ya que si bien los Estados observan ciertos factores
de limitacién, atin se mantiene la percepcién de amenaza a los intereses nacionales, en especial
respecto de sus recursos naturales.






REFLEXION AERONAUTICA:

:COMO PRESERVAR LA INTEGRIDAD DEL SISTEMA AERONAUTICO NACIONAL?

Autor
GAV Jaime Alarcén Pérez

Aeropuerto de Santiago “Arturo Merino Benitez”, sector vuelos Internacionales.

I. INTRODUCCION.

El incremento significativo de mejores condiciones de vida para miles de personas, principalmente
en lo social y en lo econémico, conlleva al crecimiento de muchas dreas que se interrelacionan
entre si. En Chile, desde la perspectiva acrondutica, se pudo apreciar un aumento explosivo en el
uso del modo aéreo por parte de usuarios de diferentes niveles socioeconémicos, que modificaron
su patrén de movilidad. Hubo también un incremento en los horarios de trabajo de diversos
aerédromos nacionales, necesario para dar satisfaccion a los usuarios antes senalados. Asimismo,
fue necesario modificar las estructuras de atencién a publico y aeronaves, para contener la gran
demanda producida. Se agregan otros factores como los relacionados con las redes viales de
acceso a los aeropuertos y terminales de carga, los espacios necesarios para la construccién de la
infraestructura de apoyo a las operaciones aéreas y las dreas urbanas de habitabilidad, por nombrar
a las mds significativas. Las estadisticas asi lo demuestran.

Es decir, se aprecia que durante los tltimos diez afios ha existido un notable crecimiento de la clase
media en Chile. En palabras de la OCDE se sefiala que “en general, existe una relacion estrecha
entre el tamafio de una préspera clase media y un crecimiento econémico a largo plazo, una mayor
igualdad y una menor pobreza”.

Sin embargo, esta expansién social lleva aparejado un problema que serd revisado en este documento,
cual es el crecimiento poblacional en las cercanias de los acropuertos, que en muchas oportunidades
reduce el propio crecimiento de la infraestructura aeroportuaria, en aquellas ciudades que cuentan
con este tipo de servicio.
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Los espacios disponibles en las ciudades se estan reduciendo, producto del aumento de la demanda
habitacional y de la falta de coordinacién interministerial y municipal, de los entes dedicados, de
una u otra forma, al crecimiento de los diferentes sectores de la economia y de aquellos destinados
a proporcionar bienestar social a las personas, en pos del anhelado bien comtn. Hemos visto
que en muchas oportunidades no conversan entre ellos, produciendo problemas al desarrollo
de la infraestructura aerondutica y su proyeccién hacia el futuro. Hay muchos ejemplos de este
crecimiento “inorgdnico”, destacindose el aerédromo de Tobalaba y los acropuertos Pudahuel
y Carriel Sur en Concepcidn, por sefalar los més significativos, en los cuales la habitabilidad
poblacional se expandié hasta pricticamente los limites de los campos aéreos antes descritos.

La presente reflexion intenta establecer los requerimientos para preservar la integridad del Sistema
Aerondutico Nacional, desde la perspectiva de proteger la infraestructura que permita soportar
el crecimiento de la actividad aérea en el futuro préximo, como elemento fundamental para
contribuir a la economia nacional y a la mantencién de capacidades estratégicas en materias de
infraestructura aeroportuaria

II. ANTECEDENTES PREVIOS.

A. RELACION CON LA ECONOMIA

Las mejoras de conectividad con el transporte aéreo contribuyen directamente a la economia
en general del pais, al mejorar su nivel total de productividad. Una mejor conectividad
le da a las empresas que operan en Chile, un mayor acceso a los mercados extranjeros,
fomentando las exportaciones y a la vez aumentando la competencia y las opciones en el
mercado local de los productores que operan en el extranjero.

De esta manera, se da la oportunidad de desarrollar economias de escala, presionando sus
costos y precios a la baja y, en consecuencia, beneficiando a los consumidores nacionales
insertos en el proceso. La apertura de mercados nacionales a competidores extranjeros
puede también ser un importante factor para reducir los costos unitarios de produccién,
sea forzando a las empresas nacionales a adoptar mejores précticas productivas y métodos
administrativos internacionales o bien fomentando la innovacién.

Un experimento teérico demuestra que el beneficio econémico de la conectividad
es sustancial y demuestra el impacto negativo al eliminar la red de transporte aéreo o
limitarlo. La experiencia de los negocios durante cierres del espacio aéreo por razones de
fuerza mayor, al fallar las cadenas de abastecimiento justo-a-tiempo, ha demostrado cudn
dependientes son las economias modernas de sus infraestructuras de transporte aéreo. En
nuestro pafs, un ejemplo claro fue el cierre temporal del aeropuerto de Santiago como
consecuencia del terremoto del ano 2010.



En Chile, el Ingreso Per Cdpita por paridad de compra al mes de abril de 2014 era de USD
19.887% y se realizaron aproximadamente 1,0 viajes por habitante al afio, considerando
una poblacién de 17 millones de habitantes. En paises con el doble de Ingreso Per Cépita,
se realizan entre 3,0 y 4,0 viajes por habitante. La expectativa chilena es que en el 2030 se
logre duplicar el Ingreso Per Cdpita por paridad de compra, por lo que en ese afno se podria
estimar que en Chile se realizarfan mds de 50 millones de viajes al afio.

Consecuente con lo anterior, y dado el gran impacto del transporte aéreo en la economia
nacional, resulta trascendental efectuar este estudio que permita crear las bases para darle
sustentabilidad al Sistema Aerondutico Nacional, protegiendo la infraestructura que
permita soportar los crecimientos futuros.

B. PROYECCIONES DE LA ACTIVIDAD AEREA EN EL PAIS.

Para efectos del presente estudio se han efectuado proyecciones de transporte de pasajeros
hasta el afio 2020, basados en estudios realizados por la Asociacién Internacional de
Transporte Aéreo (IATA), LAN como principal operador aéreo nacional, la Direccién de
Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas y de antecedentes de la Direccién General

de Aerondutica Civil DGAC.

Estas proyecciones con variaciones menores, son coincidentes y en un escenario moderado
indican que el ano 2020 se transportard en Chile, un 62% mads de pasajeros con relaciéon
al afio 2015, alcanzando un total de 43,5 millones.

Para poder transportar la proyeccién de pasajeros, se estima que el parque de aeronaves
tanto de empresas nacionales y extranjeras, deberfa aumentar al menos en un 60%
con relacién al afio 2012. De la misma manera, se espera que aumenten el nimero de
operaciones aéreas anuales, en al menos un 90% con un supuesto factor de ocupacién de
las acronaves de un 80%.

Con respecto al transporte de la carga aérea, también se espera un importante aumento,
como consecuencia del crecimiento de la economia y los distintos tratados de libre
comercio firmados por el pais. En este dmbito, el terminal aéreo de Santiago es el que tiene
el mayor movimiento de carga, transportando cerca de 320.000 toneladas anuales con la
participacién de mds de 15 empresas de carga, nacionales y extranjeras, proyectando para
el afno 2020 llegar a una cifra cercana a las 380.000 toneladas.

27 Fuente: Fondo Monetario Internacional. Ademas se publicé que en octubre de 2015 este indicador era de USD 23.165 y se estima que para
2019 sera cercano a los USD 29.000
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III. ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA.

La infraestructura acrondutica es un bien escaso, de gran valor, lento de reponer y esencial para dar
sustentabilidad al crecimiento de la actividad aérea y necesaria para la economia del pais.

Durante los tltimos afos el pais ha realizado una gran inversién junto a los privados, del orden
de los 800 millones de délares para desarrollar la infraestructura aerondutica, lo que ha permitido
sustentar las altas tasas de crecimiento del transporte de pasajeros hasta la fecha. Ademads se tiene
previsto invertir UF 14.980.000 adicionales en la ampliacién del Aeropuerto de Santiago®. Sin
embargo, este desarrollo es insuficiente para soportar las proyecciones de crecimiento para los
préximos afios, a menos que se adopten medidas en el corto y mediano plazo.

El problema principal a nivel nacional, es que el desarrollo urbano alrededor de los aeropuertos,
ocupa terrenos adyacentes a ellos, imposibilitando que estos puedan ser usados en la expansion de la
infraestructura aeroportuaria y con ello limitando el crecimiento de las operaciones aéreas en el futuro.

Si bien el problema, en el largo plazo, puede afectar a todos los acropuertos del pais, el presente
estudio sélo considera los aeropuertos mds criticos y de mayor urgencia para adoptar medidas de
proteccién. Estos acropuertos son: Arturo Merino Benitez en Santiago, Carriel Sur en Concepcién
y El Tepual en Puerto Montt. Sin embargo, se incluyen antecedentes de los Aeropuertos de Cerro
Moreno en Antofagasta, El Loa Calama y Mataveri en Isla de Pascua.

A. SITUACION DEL AEROPUERTO DE SANTIAGO.

El aeropuerto de Santiago, soporta el 60% del trifico de pasajeros del pais, el 90%
de la carga, el 19% de las operaciones domésticas y el 91% de las operaciones aéreas
internacionales, ya que estas se inician o terminan en este aeropuerto. En consecuencia, la
saturacién de este aeropuerto afectard directa o indirectamente al transporte aéreo no sélo
de Santiago, sino de todo el pais, como también al trafico aéreo internacional.

Instalaciones del Aeropuerto de Santiago “Arturo Merino Benitez”. Fuente: DGAC.

28 Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Aeropuertos.



Los terrenos en los alrededores del aeropuerto, de propiedad del Estado, son escasos e
insuficientes para soportar el crecimiento de la infraestructura aeroportuaria, que requieren
el aumento de las operaciones aéreas.

Adicionalmente, existe una superposicién en los terrenos para proyectos inmobiliarios
considerados en la planificacién urbana por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU), con relacién al Plan Maestro del Aeropuerto AMB, elaborado por el Ministerio
de Obras Pdblicas. Ademds, también existe superposicién con proyectos privados y no
relacionados con el dmbito aerondutico.

Por otra parte, la construccién de proyectos inmobiliarios aledafos a los aeropuertos,
genera limitaciones a las operaciones aéreas, derivadas de la contaminacién actstica que
afecta a la poblacién.

La situacién senalada en los pdrrafos anteriores, impone asegurar los terrenos requeridos
para contar con la infraestructura necesaria para la construccién de terminales de carga
y pasajeros, instalaciones de mantenimiento y estacionamiento de aeronaves, servicios
aeronduticos asociados como: combustible, Catering, FBO, Handling, estacionamiento
e vehiculos, hangares y otros servicios domésticos inherentes a las funciones aeronduticas.
de vehiculos, hangar, tros servicios domésticos inherentes a las funcion nduti

Ademis de lo anterior, es necesario conservar los terrenos en las proyecciones de las pistas,
por razones de seguridad operacional, considerando que la gran mayoria de los accidentes
aéreos se producen en las fases de despegue y aterrizaje de las acronaves.

Consecuente con lo anterior, de no asegurar prontamente los terrenos necesarios para
que el aeropuerto de Santiago pueda sostener el crecimiento proyectado, quedard como
Ginica alternativa construir un nuevo aeropuerto en la VI2 Regién, sector de Rapel, con las
dificultades que ello ocasionard a los pasajeros, principalmente del drea centro sur y norte
del pais, sumado al aumento de los costos para los operadores.

Lo anterior, debido a que en la cuenca de Santiago no existen otros terrenos donde se
pueda construir un nuevo acropuerto con capacidades que permitan operar en condiciones
meteoroldgicas adversas, ya que los obstdculos naturales que impone la topografia, impiden
disefar aproximaciones instrumentales, cumpliendo los criterios de seguridad.

De postergar las expropiaciones necesarias, cuando se decida hacerlo, los costos econdémicos
y politicos se hardn précticamente imposible. Por tanto, se requiere expropiar o restringir
el uso de los terrenos adyacentes a los actuales limites del acropuerto, de acuerdo a la
siguiente figura:
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AEROPUERTO ARTURO MERINO BENITEZ - Zona de proteccién de 2 KM afia satelital Goc

Vista Satelital del Aeropuerto AMB de Santiago. Fuente: Google Earth y adaptacion DGAC.

Nota: Se considera un drea de expansién de 2 kms., desde los actuales limites del
Aecropuerto y del e¢je de ambas pista.

B. SITUACION DEL AEROPUERTO EL TEPUAL EN PUERTO MONTT.

Al igual que en el Aeropuerto de Santiago, es importante asegurar los terrenos necesarios
para contar con la infraestructura para terminales de carga y pasajeros, instalaciones de
mantenimiento de aeronaves, servicios acronduticos asociados y por razones de seguridad.
El crecimiento de los pasajeros transportados hacia y desde este aeropuerto, también
presenta tasas de crecimiento importantes en los tltimos afos y las proyecciones indican
que el crecimiento continuard en forma sostenida. En un escenario moderado se indica
que en el ano 2020 se transportardn en este Aeropuerto un 55% mds de pasajeros con
relacién al ano 2015.

Ademis de lo anterior, si bien la situacién de Puerto Montt no es tan critica por el momento,

en cuanto al desarrollo urbano a sus alrededores, presenta la necesidad de construir una
nueva calle de rodaje al costado Este de la actual pista.



Esta necesidad surge, por una parte para contar con una pista de alternativa que permita
efectuar mantenimiento mayorala pistaactual e incorporar nuevas tecnologias alos sistemas
de ayudas a la navegacién como el Sistema de aterrizaje instrumental de mayor precisién
existente en el mercado (ILS CAT III), que mejoren la regularidad de las operaciones
ante situaciones meteoroldgicas adversas, sin afectar a los pasajeros al tener que cerrar el
aeropuerto en Puerto Montt, para la ejecucion de las obras necesarias. En siguiente figura
se establece el diagrama de los terrenos que seria necesario proteger y expropiar.

(,ooglc

Vista Satelital del Aeropuerto de Puerto Montt. Fuente: Google Earth y adaptacién DGAC.
C. SITUACION DEL AEROPUERTO CARRIEL SUR EN CONCEPCION.

Al igual que los otros aeropuertos, también es importante asegurar terrenos necesarios
para contar con la infraestructura para terminales de carga y pasajeros, instalaciones de
mantenimiento de aeronaves, servicios aeronduticos asociados y por razones de seguridad.

El crecimiento de los pasajeros transportados hacia y desde este acropuerto, también
presenta tasas de crecimiento importantes en los tltimos anos y las proyecciones indican
que el crecimiento continuard en forma sostenida. En un escenario moderado se indica
que en el ano 2020 se transportardn, en este Aeropuerto, un 28% mas de pasajeros con
relacién al ano 2015.
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La situacién de Concepcién ya es bastante critica en cuanto al desarrollo urbano en una
parte importante del entorno del acropuerto. Ademds, presenta la necesidad de alargar la
pista actual en 600 metros hacia el Norte, para que alcance un largo total de 3000 metros.

Esta necesidad de contar con mayor longitud de pista, se produce ante el requerimiento
de incorporar a la brevedad nuevas tecnologias a los sistemas de ayudas a la navegacién
como por ejemplo el sistema (ILS CAT III), que permita mejorar la regularidad de las
operaciones ante situaciones meteoroldgicas adversas.

La nueva pista permitird transformar a este Aeropuerto, en una Alternativa real de Santiago,
para realizar vuelos directos internacionales de carga y pasajeros, a destinos distantes. Esta
tltima situacién, ademds, podria contribuir a descomprimir las operaciones del Aeropuerto
de Santiago en el futuro. En la siguiente figura se establece los terrenos que seria necesario
proteger y expropiar.

Vista Satelital del Aeropuerto de Concepcion. Fuente: Google Earth y adaptacion DGAC.



D. SITUACION DE OTROS AEROPUERTOS.

Actualmente el crecimiento urbano alrededor los acropuertos de Calama, Isla de Pascua y
Antofagasta, si bien cierto ain no afecta el potencial crecimiento de ellos, de todas maneras
es necesario anticiparse, adoptando medidas tendientes a proteger su entorno, para que
en el futuro permita el crecimiento de la infraestructura acroportuaria que requieren el
aumento de las operaciones aéreas.

Las siguientes imdgenes muestran la situacién actual del entorno y se grafican las dreas que
son necesarias de proteger.

1. Aerédromo de Calama

El crecimiento de los pasajeros transportados, en los tltimos afios, presenté tasas
de crecimiento importantes y sus proyecciones indicaban que continuarfa en
forma sostenida. En un escenario moderado se esperaba que el afio 2020 se iba a
transportar en Calama, un 192% mds de los pasajeros con relacién al afno 2012. Sin
embargo, como resultado de la caida del precio del cobre en los mercados de metales
internacionales, las tasas de pasajeros transportados han sido negativas desde el 2014,
por lo que proyectar pasajeros al 2020 resulta muy complejo y dificil. Sin embargo,
en la actualidad se encuentra construido un nuevo terminal de pasajeros y proximo
a entrar en operaciones la nueva pista, por lo que este terminal aéreo tendrd respaldo

frente a la demanda de pasajeros futuros.
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2. Aerédromo de Isla de Pascua

El crecimiento de los pasajeros transportados, también presenta tasas de crecimiento
importantes y sus proyecciones indican que el crecimiento continuard en forma
sostenida. En un escenario moderado se espera que el afio 2020 se transportard, en
Isla de Pascua, el 30% mds de los pasajeros con relacién al afo 2015.

Vista Satelital del Aeropuerto Mataveri de Isla de Pascua. Fuente: Google Earth y adaptacion DGAC.
3. Aerédromo de Antofagasta

El crecimiento de los pasajeros transportados, también presenta tasas de crecimiento
importantes y sus proyecciones indican que el crecimiento continuard en forma
sostenida. El crecimiento de los pasajeros transportados, también presenta tasas de
crecimiento importantes y sus proyecciones indican que el crecimiento continuard en
forma sostenida. En un escenario moderado se espera que el afio 2020 se transportard
en Antofagasta, el 71% mds de los pasajeros con relacién al ano 2015. Cabe destacar
que la tasa de crecimiento promedio entre el 2012-2014 fue de sélo un 16%, mientras
que para el 2015 se espera una disminucién de un 3%, generada principalmente por
la reduccién de las expectativas de movilidad aérea producto de la baja en el precio
del cobre y la subsecuente reduccién de personal en las faenas de la gran minerfa
del cobre, por lo que en este caso habrd que evaluar, durante los préximos afios, la
presentacion de crecimiento de este aerédromo.



Fotografia satelital Google Earth

Vista Satelital del Aeropuerto de Antofagasta. Fuente: Google Earth y adaptacion DGAC.

IV. CONCLUSION.

A. La evolucién y desarrollo del transporte aéreo tiene caracteristicas propias, dado su gran
velocidad de cambio, lo que exige contar con una debida planificacién de largo plazo. Esta
planificacién debe coordinar el accionar de todos los actores estatales privados que tienen
responsabilidades en el sector aerondutico, lo que es imprescindible para enfrentar con éxito
los desafios futuros y evitar que el transporte aéreo se transforme en una barrera para el
desarrollo del pais.

B. La politica de concesiones de obra publica, implementada hace algunos afios, ha permitido
desarrollar una importante infraestructura aeroportuaria, lo que ha sustentado el gran
crecimiento del transporte aéreo hasta la fecha. Sin embargo, esto no es suficiente para absorber
las proyecciones futuras.

C. El Sistema Aerondutico debe estar preparado para conectar a Chile con los principales
mercados del mundo y contribuir con ello a hacer mds expedito y eficiente el traslado de carga

y pasajeros, por via aérea.

D. Lo anterior, requiere tomar acciones concretas y en el corto plazo, entre las cuales se destacan
las siguientes:

1. Elaborar una Politica de Estado orientada a proteger la infraestructura aerondutica a
nivel nacional, dado el alto costo de su construccién y dificil reposicion.
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2. Generar mejores mecanismos de coordinacién entre los diferentes actores del Sistema
Aerondutico Nacional, con el propésito de evitar superposicién de proyectos de distintos
ministerios, en las dreas adyacentes a los aer6dromos.

3. Complementar lo establecido en el Cédigo Aerondutico relativo a las “zonas de proteccién
delainfraestructuraacrondutica’, ya que estas se refieren, exclusivamente, a limitar las alturas
de las construcciones. En este sentido, es necesario que los instrumentos de planificacién
urbana (planos reguladores comunales, intercomunales y regionales), consideren ademds
“zonas de expansién o proteccién aeroportuaria” con el propésito de garantizar los terrenos
aledanos que permitan sustentar el crecimiento del transporte aéreo.

4. Dar inicio, a la brevedad posible, la expropiacién de terrenos aledafos a los acropuertos
mds criticos considerados en el presente estudio. De no prosperar esta iniciativa, se
podria hipotecar el desarrollo del transporte aéreo, elemento esencial para la economia
nacional. Asimismo al postergar esta decisién, los costos econémicos y politicos que se
podrian generar a futuro harfan pricticamente imposible su viabilidad.

E. Analizado el presente y visualizado el futuro, se puede esperar con certeza, que la actividad
aerondutica seguird creciendo en Chile, a la par con su progreso social y econdémico.

E  En este trascendente escenario resulta de vital consideracién que el Sistema Aerondutico
q

Nacional, en lo referido principalmente a las variables relacionadas con el crecimiento de

la infraestructura aeroportuaria, que se relaciona con los espacios fisicos para la atenciéon de

pasajeros, carga, acronaves y sus segmentos asociados, deba estar completamente preparado
para otorgar el servicio que corresponde a un Estado desarrollado.



LA PRESENCIA AEROESPACIAL Y EL INTERES NACIONAL

Autores:
GAV Manuel Quinones Sigala
GAV Jaime Alarcén Pérez

Vista desde el espacio del hemisferio occidental
en base a las imdgenes del Proyecto GOES de las Agencias NASA/NOOA.
Fuente: Disponible en http://goes.gsfc.nasa.govlgoescolor/goeseast/overview2/color_lrgllat stfull.jpg

I. INTRODUCCION

La presencia aeroespacial en nuestro pais estd representada por la actividad acrondutica y la espacial, que
se ha consolidado en el llamado “sistema aeroespacial nacional” y constituye un bien social significativo
en apoyo al interés nacional, dada su contribucién tanto al desarrollo econémico y social, asi como
a la Seguridad y Defensa. Este sistema integra las capacidades aeronduticas, espaciales y humanas,
la infraestructura terrena asociada, los organismos fiscales y finalmente, las politicas o normativas
especificas orientadas y desarrolladas para el efectivo aprovechamiento de sus componentes.
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Dada las especiales caracteristicas del desarrollo aerondutico nacional, en nuestro espacio aéreo
se complementan cotidianamente las actividades de la aviacién general y civil-comercial con las
actividades de la aviacién militar, sin interferencias y con gran fluidez, lo que ha permitido explotar
arménicamente del uso soberano del espacio aéreo nacional.

Por esta razdn se dice que la componente aerondutica del Sistema Aeroespacial de Chile, referida
también como “Sistema Aerondutico Nacional” (SAN), es del tipo mixto, debido a que lo militar
convive coordinadamente con lo civil, creando sinergias en su operacién, mantenimiento y
desarrollo, aprovechdndose en forma eficiente los recursos que el pais pone a disposicién para su
cometido, ya que utiliza plenamente la infraestructura aerondutica y sus capacidades.

El segmento militar del uso del espacio aéreo es de responsabilidad de la Fuerza Aérea de Chile,
en tanto el segmento civil lo es de la Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC). Ambas
instituciones coordinan, a través de multiples instancias, el uso flexible y permanente de nuestro
espacio jurisdiccional, con el Gnico propésito de operar el sistema aerondutico y resguardar la
vigilancia y la seguridad operacional. Este sistema también es apoyado por la Fuerza Aérea de Chile
a través del Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR), organismo que tiene la responsabilidad
sobre toda el 4rea antes definida.

Dentro de este esquema, la gestion de la DGAC ha sido reconocida como modelo a seguir en
la administracién de los sistemas aeronduticos, por su liderazgo en materias de modernizacién y
gestion, lo que constituye un patrimonio nacional que debe ser protegido, sustentado y proyectado
en el tiempo. Como ejemplo de lo anterior, hoy se encuentra en pleno desarrollo una estructura
de gestién del espacio aéreo de cuarta generacién, que aplica tecnologia satelital en el diseno de
las aerovias y de los procedimientos de aproximacién para el aterrizaje y despegue. Esto implicard
que los aviones vuelen rutas mds precisas, mds directas, mds seguras y en menor tiempo de vuelo,
lo cual permite ahorrar miles de toneladas de combustible y mitigar la contaminacién por emisién
de gases en la atmosfera.

A la dimensién del espacio aéreo, en los tltimos afios y gracias a un nuevo esfuerzo del pais por
desarrollar su politica espacial, se ha adicionado una nueva dimensién: la componente espacial.
Siguiendo las iniciativas pioneras de la Fuerza Aérea de Chile en el drea espacial, en el ano 2008 se
dio inicio al proyecto de adquisicién del Sistema Satelital para la Observacién de la Tierra (SSOT),
consistente en la puesta en servicio de un satélite (Fasat-Charlie), orientado a la observacién del
territorio con un amplio espectro de aplicaciones, tales como prospeccién geoldgica, vigilancia
de ecosistemas, prevencién y mitigacién de catdstrofes, ademds de los temas de interés para la

seguridad y defensa del pais.
La suma delos esfuerzos en ambos dmbitos -el espacio aéreo y espacio exterior-, han venido consolidado

el “Sistema Aeroespacial Chileno”, en el que interactdan las politicas de Estado, la conduccién del
gobierno, los Ministerios de Defensa, de Obras Publicas, de Transportes y Telecomunicaciones,



la Fuerza Aérea de Chile y la Direccién General de Aerondutica Civil; ademds, considera aquellas
entidades y personas publicas y privadas relacionadas en forma especifica con el uso y explotacién del
recurso aéreo y del espacial, tanto en el dmbito del desarrollo nacional como en el de Defensa.

II. EL SISTEMA AEROESPACIAL CHILENO.

al como se esbozé anteriormente, la suma de los esfuerzos nacionales de las entidades y personas
Tal b t te, | de los esfi les de las entidades y

publicas y privadas, han permitido la conformacién del Sistema Aeroespacial Nacional. La
participacién de las organizaciones que constituyen este sistema, se detalla en las siguientes lineas.

La estructura estatal del Sistema Aeroespacial Nacional la conforman fundamentalmente la Fuerza
Aérea de Chile y la Direccién General de Aerondutica Civil y sus organismos técnicos asociados.
En igual forma, se integra en este sistema la labor que desarrollan el Ministerio de Obras Publicas,
a través de la Direccidén de Aeropuertos, y el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, por
medio de la Junta de Aerondutica Civil, autoridad que rige las politicas pablicas y comerciales
del sector aerondutico. También se suman los esfuerzos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de la Division de Seguridad Internacional Humana, que vela por los compromisos y
relaciones diplomdticas con la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional (OACI) y que
también coordina la representacién internacional del pais en el dmbito espacial. Finalmente, se
agregan a este sistema, las orientaciones del Ministerio de Defensa Nacional, la participacién de
la institucionalidad aérea del Ejército, Armada, Carabineros de Chile y Policfa de Investigaciones
(que aporta con su drea de control migratorio), ademds del Servicio de Aduanas y el control
ejercido en su dmbito por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), que complementan el quehacer

del sistema en su globalidad.

Aviones e instalaciones de las Empresas LAN y DAL en el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez,

en donde se concentra gran parte de la actividad civil-comercial del pais. Fuente: André Bonacin (www.panoramio.com).
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Por su parte, en el sector privado y comercial aporta con las actividades de las empresas aéreas
comerciales, de las organizaciones aéreas privadas (como clubes aéreos y entidades deportivas
aéreas), las empresas de mantenimiento de aeronaves, las entidades de apoyo a las operaciones
aéreas en los aeropuertos y otras organizaciones de diversa magnitud, que contribuyen a otorgar la
potencialidad que representa el sistema en su conjunto.

Se suma a lo anterior, el quehacer académico desarrollado por las Universidades puablicas y privadas,
como también las labores generadas por Centros, Institutos y Academias de Formacién Técnico-
Profesional del dmbito acroespacial, los que constituyen un elemento de notables caracteristicas
en el traspaso de conocimientos, en la investigacion y en la innovacién de nuevas metodologias y
emprendimientos, destinadas a fortalecer la masa critica necesaria para sostener e incrementar las
organizaciones y actividades dentro del sistema.

III. CONTRIBUCION DEL SISTEMA AEROESPACIAL AL INTERES NACIONALZ,

El conjunto de entidades y elementos que conforman el Sistema Aeroespacial Nacional,
desarrollan una serie de interacciones que, en el cumplimiento de sus propias misiones y logro de
sus respectivos intereses, materializan un rol fundamental en diferentes dreas atingentes al interés
nacional. Lo anterior se refleja en un reforzamiento a la soberania efectiva en los espacios aéreos
que se sobreponen sobre los vastos territorios y extensiones ocednicas bajo control nacional, asi
como también, permiten preservar la seguridad operacional y operatividad de la actividad aérea
en el pais.

Desde el 4mbito de la Defensa, en este documento se destacan las contribuciones directas de
las actividades y funciones permanentes de la Fuerza Aérea de Chile y de la DGAC, como
entidades operativas que en conjunto, materializan el logro de los intereses nacionales en el dmbito
aeroespacial. Estas contribuciones se pueden resumir en las siguientes:

A. CONTRIBUCION A LA SOBERANIA DEL ESPACIO AEREO BAJO LA
RESPONSABILIDAD DE CHILE.

El espacio aéreo resulta de la proyeccién de lineas imaginarias hacia la atmésfera desde los
territorios maritimos y terrestres bajo soberania nacional o de responsabilidad nacional.
El Estado de Chile ejerce soberania, derechos y jurisdiccion en los espacios aéreos supra
yacentes a su territorio continental, insular y mar territorial. Estos limites se extienden
desde el limite politico norte hasta el Polo Sur, siguiendo al territorio firme y al mar
territorial. Asimismo, de acuerdo a normas internacionales definidas en el Convenio de
Chicago, nuestro pais tiene encomendado el control, a través de la Fuerza Aérea de Chile
y la DGAC, del espacio aéreo que abarca desde el limite politico internacional al este hasta

29 Extracto de lo senalado en el Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010, Capitulo II, “El Espacio Aéreo”, pag. 43.



el meridiano 131° 00" W, lo que cubre una superficie de 31,9 millones de km?, lo que
incluso excede en extensién a los espacios maritimos (Grafico 1).

El limite superior de este espacio se encuentra aproximadamente entre los 80 y 100
kilémetros de altura y constituye la frontera con el espacio extraterrestre, el cual es
considerado como un bien comun de la humanidad.

El principio de la soberania de los Estados en el espacio aéreo situado sobre su territorio es
reconocido por la Comunidad Internacional Aerondutica. Este principio fue confirmado
en la Conferencia Internacional de Aviacién Civil, conocida como la “Convencién de
Chicago”, en 1944. Las responsabilidades de Chile sobre su espacio aéreo de jurisdiccion
y control, estdn definidas en la citada Convenio de Chicago y en los acuerdos que dieron
origen a la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI).

QCEANO
PACIFICO

Grdfico 1: Espacio Aéreo bajo Control Nacional. Fuente: Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010,
Capitulo I, pdg. 44.
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Dentro de esta responsabilidad nacional, es deber del Estado chileno otorgar seguridad y
proteccién a la navegacién aérea en una forma estandarizada y normada. Para ejercer las
funciones que permiten cumplir estas responsabilidades, el sistema acroespacial nacional
debe tener las capacidades para desarrollar las siguientes actividades:

1. Vigilanciay Control del Espacio Aéreo Bajo Control Nacional.

La accién y presencia aeroespacial coordinada de la Fuerza Aérea y la DGAC, a
través de la red de radares conjuntos e integrados, junto a los diferentes sistemas de
comunicaciones y de reportes de acronaves desplegados en el territorio nacional,
permite ejercer la vigilancia y control en los espacios aéreos soberanos de la
Republica de Chile, reaccionando con los medios aéreos de la Fuerza Aérea de Chile
para identificar, capturar o anular, eventuales interferencias ilicitas que violen la
soberania nacional o pongan en peligro la seguridad aerondutica. Dada la extension
y complejidad geogrifica de nuestro pais, la vigilancia efectiva de los espacios
aéreos soberanos requiere de una red de radares fijos de dificil emplazamiento
y mantencién, lo que debe ser complementado con radares méviles y abordo de
aeronaves (del tipo aerotransportado), con las redes de comunicaciones y de
conectividad necesarias, integradas en sistemas de mando y control tanto de cardcter
civil como del 4mbito militar. En consecuencia, ambas instituciones estdn dotadas de
medios tecnolégicamente avanzados, generalmente de alto costo, para cumplir con
las responsabilidades asignadas.

Controladores de Trdnsito Aéreo, en una de las instalaciones de la DGAC Chile.

Fuente: www.atcchile.cl



La necesidad de desarrollar las capacidades tecnolédgicas que permitan una efectiva
vigilancia y control efectivo del espacio aéreo de jurisdiccion nacional, constituye
un desafio y una oportunidad para el desarrollo del pais, tanto en términos de
la industria tecnolégica asociada, como por la necesidad de contar con personal
debidamente preparado y entrenado, con las competencias para operar y mantener
los sistemas requeridos.

Esta misma responsabilidad de vigilancia y control sobre los espacios aéreos
soberanos, debe también ejercerse sobre aquellos espacios aéreos internacionales
o especiales asignados por tratados y acuerdos con la comunidad internacional al
Estado de Chile. Sobre estos espacios el Estado es responsable por la seguridad y
control de la acronavegacién de todas las aeronaves que circulen por dichas dreas,
incluyendo la responsabilidad de bisqueda y rescate aéreo en caso de accidente.
La extensién de los espacios aéreos asignados y su cardcter esencialmente ocednico,
requieren de medios de control mediante comunicaciones y enlaces del tipo satelital,
ademds de la presencia adelantada y permanente de medios de bisqueda y rescate
aéreo especializados en zonas extremas, tales como las posiciones insulares de Isla de
Pascua y en la Antértica Chilena.

Esta responsabilidad y accién es ejercida de manera conjunta por la Fuerza Aérea de
Chile y la DGAC, contribuyendo asi con dicha presencia y accién de manera directa
con los intereses nacionales en el dmbito internacional.

Servicios de Ayuda a la Seguridad a la Aeronavegacién.

Dentro de las responsabilidades de control y seguridad de los espacios aéreos
asignados al Estado de Chile, la DGAC norma vy fiscaliza la actividad aérea, tanto
nacional como internacional, que se desarrolla dentro del espacio aéreo controlado
por nuestro pais. Asimismo, controla las actividades aéreas que ejecutan las empresas
aéreas nacionales en el extranjero. Lo anterior, mediante los servicios especializados de
“Servicios Aeroportuarios”, “Servicios de Navegacién Aérea”, “Servicios de Seguridad
Operacional” y “Servicios de Meteorologia”.

La DGAC cumple su misién proporcionando estos servicios de ayuda a la seguridad
ala acronavegacién a la aviacién civil y militar, a través de la extensa red aeroportuaria
nacional, con instalaciones de control, de ayuda a la navegacién, estaciones
meteoroldgicas, aeropuertos y aerédromos distribuidos desde Arica a la Antdrtica,
incluyendo los existentes en nuestro territorio insular.

Con estos servicios, la actividad aerondutica se desarrolla dentro del marco de
seguridad, generando la necesaria conectividad aérea dentro y fuera del territorio



@EEA Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales CEEA - Anuario 2015

nacional. Esta es una condicién fundamental en las sociedades modernas y como tal,
es considerada un bien social esencial para la seguridad y desarrollo humano, ya que
permite entregar ayuda y socorro a quienes lo necesitan con inmediatez, brindando
cercania y proteccién a la comunidad nacional. Asimismo, les permite a las personas
conectarse y estar presente con eficacia en el mundo globalizado, participando en los
mercados econdémicos internacionales con productos y servicios de alto valor, lo cual
constituye una importante contribucién al crecimiento del pais.

3. Buasqueday Rescate Aéreo de Responsabilidad Nacional.

La capacidad del Estado de Chile para proporcionar un servicio de busqueda y
rescate aéreo sobre el territorio nacional y sobre aquellos espacios asignados bajo
la responsabilidad de control de Chile, son fundamentales para el normal y seguro
desarrollo de la actividad aérea nacional e internacional. La responsabilidad de la
operacién del sistema de bisqueda y rescate aéreo en Chile esta asignada a la Fuerza
Aérea de Chile en conformidad a la Ley orgdnica de la DGAC N° 16.752, art. 7°y a
lo dispuesto en el D.S. N° 708 del 02 de octubre de 1989.

Material O24, fotografiado frente a las instalaciones de la Escuadrilla SAR de Isla de Pascua. Este avion fue
adaptado para cumplir misiones de biisqueda en las inmediaciones de la isla. Fuente: FACH.

Tal como se senald anteriormente, esta responsabilidad, dada la naturaleza y extension
de los espacios aéreos asignados bajo control nacional, requiere de medios de control
y rastreo mediante comunicaciones apoyados por enlaces del tipo satelital, ademis
de la presencia adelantada y permanente de medios de busqueda y rescate aéreo



especializados en zonas extremas, con capacidad de accionar en grandes extensiones,
tal como sucede en la actualidad con la presencia de los medios institucionales, desde
las instalaciones en Isla de Pascua y de la Antdrtica Chilena.

Los medios de busqueda y rescate aéreo operados en forma permanente por la
Fuerza Aérea son esenciales para los intereses nacionales de Chile y por lo general,
dado su cardcter polivalente, se emplean los mismos medios de transporte y
helicépteros asignados al inventario institucional, material de alto costo y largo
periodo de reposicién.

Al respecto, la planificacién de mediano y largo plazo de la Fuerza Aérea considera las
evaluaciones correspondientes para incorporar o cambiar el material aéreo requerido
para este tipo de operaciones.

B. CONTRIBUCION DEL SISTEMA AEROESPACIAL A LA CONECTIVIDAD DE
LAS ZONAS EXTREMAS.

La conformacién geogréfica y meteoroldgica del territorio nacional presenta significativos
desafios para la conectividad fisica entre diferentes puntos del pais. Por ello, la complejidad
geogréfica nacional atin presenta nicleos de comunidades humanas con un relativo
aislamiento y espacios vacios, que plantean problemas de calidad de vida para ciertos
compatriotas en el primer caso y de soberania en el segundo.

En muchos de estos casos, la tnica conectividad efectiva la constituyen los medios
aéreos, representados por la presencia y accién aeroespacial de las entidades del Estado,
principalmente de la Fuerza Aérea de Chile y, al mismo tiempo, por parte de organizaciones
y empresas aéreas privadas de transporte aéreo. Todas contribuyen a mantener el enlace
y la conectividad de los espacios vacios del territorio nacional, asi como de los puntos de
extremo aislamiento o dificultad de arribo, participando directamente en la persecucién de
los intereses nacionales de unidad territorial, soberania y seguridad nacional.

Un caso especial, lo constituye la presencia permanente de las dotaciones y aeronaves
de la Fuerza Aérea de Chile y de la DGAC en la Antdrtica Nacional. En ese territorio,
contribuyen al interés nacional, ejerciendo soberania en un escenario geogréfico complejo,
ademds de brindar seguridad a las actividades desarrolladas por la comunidad internacional
en esas latitudes, ademds de servicios de control y seguridad a la aeronavegacién en el drea
de responsabilidad asignada, que abarca hasta el Polo Sur.

Otras contribuciones permanentes del sistema acroespacial a la conectividad y bienestar

de nuestros connacionales que habitan en zonas extremas o aisladas, estdn representadas
por los “Operativos Médicos y Dentales”, ademds de los vuelos de traslado de estudiantes.
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Especial significancia lo constituyen los operativos que se efectian cada ano en Isla de
Pascua, a los que se suman otros similares en el norte y sur del pais, incluyendo el apoyo al
archipiélago de Juan Ferndndez y otros territorios insulares.

Aeronaves C-130 de la Fuerza Aérea de Chile posados en Glacial Unidn,

durante la operacion de puesta en marcha de las actividades de soberania y de apoyo cientifico

al interior de la peninsula antdrtica. Fuente: FACH.

CONTRIBUCION DEL SISTEMA AEROESPACIAL EN LAS CATASTROFES Y
EMERGENCIAS NACIONALES.

Las catdstrofes de origen natural y humano son recurrentes en Chile y en cada tipo de estos
fenémenos, cuando alcanzan el nivel de trascendencia nacional, la presencia aeroespacial
es fundamental para su combate y mitigacién.

Enesteaspecto, las capacidades acroespaciales del Estado estdn representadas principalmente
por la Fuerza Aérea de Chile, complementadas por los medios de las demds instituciones
de Defensa Nacional y otras entidades publicas, los que se colocan a disposicién de las
autoridades designadas para enfrentar dichas emergencias o catdstrofes, para enfrentar en
forma sincronizada las consecuencias del fenémeno.

Tal como lo sefalara en su Concepto de Mando el actual Sr. Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea de Chile, General del Aire Don Jorge Robles Mella, en los tltimos
tiempos, la sociedad chilena ha generado una mayor demanda sobre las instituciones
del Estado, obligando a que sus servicios den una respuesta mds efectiva y directa a
las necesidades sociales, lo que conlleva, en el caso de las respuestas ante catdstrofes
y emergencias, a una reformulacién del accionar en este dmbito, por parte del sistema
aeroespacial nacional. En este sentido, hizo hincapié en que lo anterior deberd traducirse



en soluciones y actividades que pueden responder de manera congruente y de forma
integrada y cohesionada a las necesidades de nuestra sociedad, con respuestas utiles,
participativas y cooperativas®.

Con tal orientacidn, la institucién organizd, en octubre del 2015, con la participaciéon
activa del CEEA, el Seminario “La Fuerza Aérea y su Respuesta ante Catdstrofes”, en
donde se expuso acerca del aporte de la institucién ante las emergencias y catéstrofes
que han asolado a nuestro pais. En el seminario, se evidencié que la participacién del
sistema aeroespacial se ve reflejado en tres etapas muy diferenciadas. La primera etapa es de
“Reconocimiento”, la segunda de “Reaccién” y la tercera, de “Recuperacién” (también
llamadas las “Tres Erres”).

En la etapa de “Reconocimiento”, el Sistema Aeroespacial aporta con capacidad para
recopilar informacién visual y en forma de imdgenes satelitales o acrofotogramétricas, ya
sea para monitorear una situacién en cursos mediante la vigilancia aérea, o entregando
datos que permitan cuantificar y evaluar inicialmente los dafios para las medidas iniciales.
En esta etapa también se incluye la evaluacién directa de la situacién por parte de las
autoridades politicas del pais, como se aprecia en la fotografia.

La Presidenta Bachelet evaliia los danos en la Ciudad de Iquique, como producto del terremoto que le
afectara el 01 de abril del 2014, abordo de un helicdptero institucional. Fuente: FACH.

En la etapa de “Reaccién”, se disponen las primeras acciones de ayuda a la poblacién
afectada, operando desde las bases aéreas y aerédromos a lo largo del pais. Dada las
caracteristicas de algunas emergencias, esta etapa puede ser simultdnea a la primera,
cuando el énfasis estd centrado en el rescate y auxilio a damnificados en peligro inminente.

30 Adaptado del Concepto de Mando del Sr. Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, General del Aire Don Jorge Robles Mella.
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Finalmente, la etapa de “Recuperacién” corresponde a la contribucién del sistema
M . « ’ » . . . .

aeroespacial mediante los llamados “Puentes Aéreos”, tradicionales ya en nuestra historia

reciente, que proveen transporte aéreo hacia y desde zonas afectadas, ademds de servicios

de evacuacién aeromédica, cuando sea necesario®'.

Actividades de manejo de carga en auxilio a una zona de catdstrofe, desde las instalaciones de la
Base Aérea de Pudahuel. Fuente: FACH.

En definitiva, en caso de emergencias o catdstrofes, los efectos y beneficios del sistema
aeroespacial se pueden sentir en cada rincon de nuestro pais. Por ello, la Fuerza Aérea de Chile,
junto a las demds organizaciones del Estado que conforman el sistema, debe estar preparada
parar responder en forma 4gil en cualquier lugar de nuestro pais, en cualquier momento o
circunstancia, con la presencia requerida, dada las caracteristicas polivalente de sus medios y
su capacidad de operar en todo tiempo en los mds variados escenarios geograficos.

D. CONTRIBUCION DEL SISTEMA AEROESPACIAL A LA POLITICA
INTERNACIONAL DE CHILE.

La capacidad del Estado y también de los privados de proyectar la presencia aeroespacial
nacional en el 4dmbito internacional, son elementos coadyuvantes de la politica, imagen y
proyeccién internacional de Chile y consecuentemente, del interés nacional.

Las caracteristicas de alcance, velocidad y altura que poseen sus medios dan a la Fuerza
Adrea la capacidad para ser empleada como un instrumento efectivo de respaldo a los

31 El concepto de las “Tres Erres” y la descripcion de las distintas actividades que efectua la institucion durante las etapas respectivas, fue
expuesto durante el Seminario “La Fuerza Aérea y su Respuesta ante Catastrofes”, realizado en Santiago, en octubre del 2015.



intereses internacionales del Estado de Chile. Las capacidades de alcance global del Estado
a través de la Fuerza Aérea, permite contar con las capacidades de proyeccién necesarias
para el despliegue soberano e independiente de fuerzas en operaciones de paz y su posterior
mantencién y extraccion, ya sean estas provenientes de la propia institucién o de los demis
integrantes de la Defensa Nacional. Asimismo, permite las operaciones de cooperacidn, de
ayuda humanitaria y otras similares, tales como el rescate internacional de connacionales
en emergencias o desgracias.

En consecuencia, la capacidad de proyeccién internacional que brindan los medios de
transporte estratégico, son parte esencial de la contribucién del sistema aeroespacial a la
accién internacional del Estado, ya sea para concurrir a la cooperacién vecinal, regional
o mundial o formar parte de fuerzas multinacionales en operaciones de paz. También
debe considerarse en esta capacidad, los traslados oficiales de la primera magistratura de la
nacioén, de acuerdo al posicionamiento internacional de nuestro pais en el orden mundial.

En otro dmbito de la actividad internacional del Estado, la Fuerza Aérea participa
integrando organizaciones aeronduticos y de cooperacién entre Fuerzas Aéreas y otras
entidades relacionadas, como también en el desarrollo de “Medidas de Confianza Mutua”
y reuniones de cardcter bilateral o multilateral, en concordancia con las politicas de defensa
y organizando ejercicios aéreos multinacionales o participando en ellos, tales como los ya
tradicionales Ejercicios “Salitre” y“Blue Sky”, en Chile, “Ceibo”, en Argentina y “Cruzex”,
en Brasil.

También es necesario resaltar la labor que cumple en la proyeccién internacional del pais
la realizacién de la Feria Internacional del Aire y del Espacio (FIDAE), y las presentaciones
internacionales de la Escuadrilla de Alta Acrobacia “Halcones” y de la Banda Sinfénica,
ambos parte del Grupo de Presentaciéon de la Fuerza Aérea de Chile.

En el 4mbito del control y la seguridad de la aecronavegacion esta presencia se manifiesta
a través de la DGAC, ejerciendo la seguridad y control en aquellos espacios aéreos
internacionales asignados a nuestro pais, contribuyendo con ello al cumplimiento de las
responsabilidades internacionales del Estado de Chile.

CONTRIBUCION DEL SISTEMA AEROESPACIAL AL DESARROLLO
TECNOLOGICO NACIONAL.

Un esfuerzo permanente de la Fuerza Aérea es dar apoyo al desarrollo nacional, mediante
operaciones aéreas de ayuda a la ciudadania y a la integracion y cohesion del territorio
nacional, asi como al desarrollo tecnoldgico, con consecuencias en lo industrial y académico.
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En el drea del desarrollo tecnoldgico, la incorporacién de modernos ingenios aéreos
y espaciales a la Institucién, y el personal especializado con que cuenta, refuerzan sus
capacidades, para cumplir con su responsabilidad social.

Un aporte importante al desarrollo tecnolégico nacional lo constituyen las empresas de
la defensa y en el caso acroespacial, el accionar de la Empresa Nacional de Aerondutica
(ENAER), que con sus capacidades técnicas e industriales ha podido dar satisfaccién a las
demandas institucionales, asi como también al mundo civil y militar nacional e internacional.
Un ejemplo de ello es que ENAER haya sido reconocida como una de las empresas mds
importantes en la exportacién de alta tecnologia de produccién nacional, en especial con la
exitosa exportacion de aviones “Pilldn”. Un caso similar ocurre con la empresa “Desarrollo de
Tecnologias y Sistemas” (DTYS), subsidiaria de ENAER, cuyos servicios en el drea electrénicay
de sistemas de mando y control, han trascendido las fronteras de nuestro pais, contribuyendo
a la innovacidn y capacitacién de técnicos e ingenieros nacionales.

Ceremonia de entrega a la Fuerza Aérea de Chile de seis nuevos aviones 1-35 “Pilldn”,
desde las instalaciones de ENAER, el 08 de marzo del 2013. Fuente: FACH.

En el drea espacial, el hecho que la Fuerza Aérea siga aportando medios e ingenios de ese
dmbito, le permite entregar al pais nuevas capacidades de tecnologia geoespacial, para
obtener y procesar informacién oportuna, vélida y actualizada de las diversas variables que
potencian y condicionan un desarrollo sustentable.

En la actualidad la capacidad propia de adquisicion de datos en percepcién remota 6ptica
del Estado de Chile estd representada por el Sistema Satelital de Observacién de la Tierra
(SSOT), donde una de sus partes principales es el satélite Fasat-Charlie, que complementa
las capacidades del Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile y otras
instituciones del Estado, ademds de la contribucidn afin de diversos centros universitarios.



Logo del Grupo de Operaciones Espaciales (GOE) de la Fuerza Aérea de Chile,
aludido al satélite Fasar-Charlie. Fuente: GOE/FACH.

El Ministerio de Defensa Nacional, responsable superior de la operacién del satélite
Fasat-Chatrlie, dispuso oficialmente, a través de una Orden Ministerial, una estructura de
operacién y distribucién del sistema, basada principalmente en las capacidades que a la
fecha posee la Fuerza Aérea de Chile, lo que fortalece la presencia aeroespacial institucional
en este tipo de actividades e incrementa el prestigio y preparacién de los hombres y mujeres
que han sido entrenados en estas importantes materias.

En este contexto, se resaltan las contribuciones al desarrollo tecnoldgico y espacial que
brindan las organizaciones especiales de la Fuerza Aérea tales como el Grupo de Operaciones

Espaciales (GOE) y el Servicio Aerofotogramétrico (SAF).

El Grupo de Operaciones Espaciales (GOE), fisicamente asentado en las dependencias
de la Base Aérea El Bosque, tiene a su cargo la operacién del satélite Fasat-Charlie, su
mantencién en 6rbita y la adquisicién y procesamiento de imdgenes satelitales. Ademds,
genera asesoria especializada en materias espaciales al nivel que le sea requerido.

El Servicio Aerofotogramétrico (SAF) es el ente técnico y oficial del Estado para la obtencién y
procesamiento de imdgenes sean estas aéreas o espaciales. En términos précticos el SAF hoy es
la organizacién que centraliza las capacidades técnicas de percepcion remota auténomas que el
Estado de Chile posee, y su principal eje de desarrollo es la confeccién de cartografia acrondutica.
Ademis, en base a lo definido por el Ministerio de Defensa Nacional, es la organizacién a cargo
de la explotacién de las imdgenes adquiridas por el satélite Fasat-Charlie. En conjunto con esta
mision, hoy el SAF posee la capacidad de recepcion de imdgenes de satélites internacionales, asi
como de efectuar aerofotogrametria mediante aeronaves especializadas.
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VI. CONCLUSION.

La presencia Aeroespacial en el Interés Nacional se encuentra representada por la Fuerza Aérea
de Chile y la Direccién General de Aerondutica Civil, como organizaciones permanentes de la
Republica y como entes principales del Sistema Aeroespacial Chileno, concepto que incorpora al
llamado Sistema Aerondutico Nacional (SAN) y las actividades espaciales del pais.

La contribucién que realizan estas instituciones, en una amplia gama de actividades del dmbito
aeroespacial, se encuentra reflejada en forma contundente en el desarrollo nacional y los esfuerzos
para generar el bien comun a toda su poblacién.

La particularidad del entorno geografico y morfolégico de nuestro pais, sumado a otros factores
geopoliticos y geoestratégicos del Estado de Chile, otorga a ambas instituciones, un rol de
significativa y relevante importancia en su accionar, elementos que junto a los medios humanos
y materiales que las componen, contribuyen con efectividad y eficiencia al logro de los objetivos
politicos propuestos.

Finalmente, la Fuerza Aérea de Chile en conjunto con la Direccién General de Aerondutica Civil,
dada las caracteristicas esenciales de sus respectivas identidades, utilizan en su accionar cotidiano
tecnologias de ultima generacidn, aspecto que las proyecta y convierte en instituciones con una
solida visién de futuro, contribuyendo significativamente con su presencia y actividades en el
dmbito de sus competencias, al logro de los intereses nacionales.
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I. INTRODUCCION.

Tal como se senalara en el articulo del CEEA sobre los nuevos “Desafios para la Seguridad y Defensa
en el Contexto Regional”, existen una variedad de escenarios regionales, a los que se les asocia
problemas tanto de cardcter especifico a las distintas zonas que componen al continente americano,
como también algunas de naturaleza mds general, y cuya representacién llegé incluso a ser el
objeto central de la Conferencia Especial de Seguridad de la Organizacién de Estados Americanos,
OEA, efectuada en la Ciudad de México en octubre del 2003%2. En esa ocasidn se establecié que
dentro de estas nuevas amenazas regionales se distinguen, entre otras, al terrorismo; la criminalidad
organizada transnacional, incluyendo el comercio y trifico de drogas y la delincuencia asociada
a ello, los desastres naturales y los de origen humano, especialmente los incendios forestales y los
medio ambientales y; la amenaza de ataques cibernéticos, por nombrar las mds representativas.

32 OEA, Declaracion sobre Seguridad en las Américas, México 28 de octubre del 2003. El texto completo de la declaracién esta disponible en
http://www.resdal.org/ultimos-documentos/conf-decla.html.
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Ante estos nuevos desafios, se dice que la capacidad de los Estados para avanzar hacia el logro de sus
objetivos y resguardar sus intereses nacionales estd en directa relaciéon con su habilidad para hacer
frente no sélo a las amenazas tradicionales, sino que también a estas llamadas nuevas amenazas,
que incluye a las “amenazas emergentes, preocupaciones y otros desafios a la seguridad™.
Dentro de este andlisis, es importante resaltar que en caso nacional, también debe incluirse
como probable factor de desestabilizacién, la existencia de zonas de desigualdad social interna,
asi como las reivindicaciones en distintos grados de violencia por comunidades de los llamados
pueblos originarios. De igual manera, debe incluirse una reflexién respecto de nuevas demandas
societarias, que van desde la participacion en operaciones de paz, hasta la necesidad de una mayor
transparencia, eliminacion de sefiales de discriminacién, mayor inclusién de la mujer en defensa,
entre otras demandas del tipo social, asi como los desafios que dichas demandas imponen.

En consecuencia, existen razones que nos llevan a analizar en este articulo a esta serie de nuevas
amenazas y desafios para las instituciones de la Defensa Nacional, como una manera de buscar
respuestas a las demandas y exigencias que se vislumbran y que confluyen en una mayor participacién
en las llamadas “Operaciones Distintas de la Guerra”, que en el plano interno incluyen las de apoyo a
catdstrofes y emergencias, a los eventos masivos de cardcter mundial y la participacién en el combate a
las amenazas multidimensionales. En el plano externo o internacional, en estas operaciones se incluyen,
entre otras, las operaciones de mantencién e imposicion de la paz (OPAZ) y de apoyo humanitario.

Junto con esto, se requiere establecer, por medio de un acotado andlisis, los efectos y alcances
que tendrdn estas nuevas exigencias en el conjunto de tareas que realizan las instituciones
de la Defensa Nacional, de manera tal que, junto con contribuir a su solucién, éstas puedan
continuar manteniendo y fortaleciendo el resguardo de la soberania que la Constitucién Politica
les encomienda. Como corolario, este andlisis también puede ayudar a proyectar los respectivos
planes de desarrollo, de manera de visualizar aquellas adquisiciones destinadas a enfrentar con
medios adecuados estos nuevos desafios e incorporarlos en los factores de planificacién para los
estamentos de las FEAA.

De acuerdo a lo sefialado, a continuacién se analizardn las nuevas amenazas y desafios mds
representativos que deberd enfrentan las instituciones de la defensa de nuestro pais.

II. PARTICIPACION EN FUNCIONES DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA.

Las realidades politicas, sociales, econdmicas, culturales que conforman los distintos escenarios
regionales, se ven reflejadas en nuestro pais en variados y con nocivos efectos en materias de
seguridad publica, generando una profunda preocupacién en la sociedad. Algunas de estas
preocupaciones se traducen en demandas por una mayor participacién de las FEAA., en especial,
de apoyo directo a las Fuerzas de Orden y Seguridad, de acuerdo a sus capacidades especificas.

33 OJEDA Bennett, Carlos. Las Amenazas Emergentes: Andlisis de Causalidad en el Ambito Nacional. Colecciones de Investigaciones ANEPE N° 27.



En este orden de ideas, se aprecia que algunas de los aspectos que influyen en la situacion de seguridad
publica (o también llamados factores de inseguridad), estin relacionados tanto con aspectos de
cardcter interno, propias de la realidad social y politica del pais, como de cardcter externo, especialmente
marcada por la situacién fronteriza vecinal. Los factores en el caso de nuestro pais han sido definidos
como relevantes y consideradas como factores de inseguridad* se senalan a continuacién:

*  Existencia de amplios sectores fronterizos permeables;

*  Reducida capacidad de control fronterizo por extension territorial y escasa poblacién, frente a
paises limitrofes productores de cocaina;

* Inadecuada legislacién migratoria;

*  Ampliacién de la conectividad regional;

*  Marcada desigualdad entre los paises del 4rea; y

*  Desigualdad Social.

Fotografia de fuerzas militares chilenas durante el Ejercicio Conjunto Huracdn 2015, aparecida en el articulo
“Chile se dispone a reforzar con militares su frontera con Bolivia”, Diario La Razdn de Peri,
23 de noviembre del 2015. Fuente: Taringa.net.

En esta realidad interna y vecinal, las miradas convergen hacia la busqueda de soluciones
multidimensionales que puedan proporcionar los estamentos tradicionales de seguridad, con el
apoyo de una variada gama de instituciones del Estado, incluyendo las FEAA. Sin embargo, este
aspecto debe ser estudiado y analizado con el mdximo de profundidad, toda vez que la propia
Constitucién Politica y las leyes, otorgan facultades limitadas en materias de seguridad interna a los
estamentos militares, las que se encuentran contenidas en la definicién de los Estados de Excepcién
Constitucionales®, en la Ley N° 18.700 Organica Constitucional de Votaciones Populares y

34 El profesor Carlos Ojeda realiza un extenso andlisis de estos factores en “Amenazas emergentes: analisis de causalidad en el ambito nacio-
nal’, pp120-134, Coleccién de Investigaciones ANEPE, 2013.

35 Los Estados de Excepcion Constitucional estan establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, en los articulos 39
al 46. En donde se explica mayores detalles del contenido de estos articulos.
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Escrutinios y en la Ley N° 16.282, sobre su participacién en caso de sismos o catdstrofes. En éstas,
s6lo las dos primeras se refieren a la participacion de las FEAA., en el resguardo del orden publico™®.

En todas estas legislaciones se aprecia que la utilizacién de los medios militares en acciones de
seguridad interna o de apoyo en emergencias, estd circunscrita a situaciones muy precisas y por
tiempos bien acotados. Asimismo, en relacién con el tipo de amenazas emergentes que generan
estos factores de inseguridad, se puede advertir que s6lo unos pocos de ellos podria requerir una
respuesta militar directa y significativa, a menos que las situaciones den lugar a actos de terrorismo
de “...cardcter masivo y/o que se empleen armas o vectores cuya sofisticacién o calidad militar
exceda las capacidades operativas de las fuerzas de policia™.

En las demds situaciones, especialmente las relacionadas con el control de narcotrédfico a través
de las fronteras, admiten grados intermedios no directos de respuesta militar, tales como labores
de apoyo en la vigilancia de fronteras, destinadas tanto a permitir la interceptacién de acronaves
utilizadas con fines ilicitos, como el reconocimiento de pasos fronterizos clandestinos.

IIL. PARTICIPACION EN APOYO A CATASTROFES Y EMERGENCIAS.

Dada su condicién geogrifica y tecténica, nuestro pais sufre a menudo los embates que genera
la naturaleza. Formamos parte de un drea en donde los movimientos teldricos y posteriores
tsunamis son realidades permanentes. Por otra parte, nuestra conformacién topogrifica y clima,
confluyen en que diversas localidades se vean afectadas en distintas épocas del afio por situaciones
de anegamientos por lluvias o crecidas de rios o por aislamiento debido a nevadas. Paralelamente, y
asociado principalmentealaépocaestival, las condiciones de sequedad, temperaturay laintervencién
humana, someten a nuestros bosques y vegetacién a un peligro constante de incendios forestales,
que llegan incluso a afectar grandes dreas urbanas, generando un gran nimero de damnificados.
Las estadisticas, desgraciadamente, asi lo demuestran, por lo que las autoridades nacionales y
regionales deben considerar, en los protocolos de seguridad interna, las correspondientes medidas
destinadas a mitigar las consecuencias de estos flagelos.

La participacién de las FEAA. en este tipo de situaciones, estd contemplado en la normativa legal,
pero solamente limitada a lo consagrado en la Constitucién Politica, al amparo de las situaciones
previstas en la definicién de los “Estados de Excepcién Constitucional”. Asimismo, tal como se
senalé anteriormente, la Ley N° 16.282 contiene normas sobre participacién del Ministerio de
Defensa y de las FEAA., en el caso de sismos y otras catdstrofes®. Para su preparacién en estas
circunstancias, esta ultima considera incluso que se elaboren planes y programas en conjunto con
el Ministerio del Interior y se informen los problemas criticos, para ejecutar medidas preventivas.

36 El Profesor Miguel Navarro realiza un extenso analisis sobre los aspectos juridicos que envuelven el quehacer de las FF.AA. en:“Las Fuerzas
Armadas y el Combate a las amenazas no tradicionales: ;qué tanto es posible?, en Coleccién de Investigaciones ANEPE N° 27 pags. 253-285,
julio de 2013.

37 lbid., pag. 280.
38 Ibid., pags. 269-272.



Adicionalmente, cabe sefialar que esta ley limita el accionar de las FEAA., ya que no las faculta para
asumir funciones y responsabilidades de orden publico, por lo que dltimamente ha sido invocada
para respaldar la accién inmediata de las instituciones de la Defensa ante diversas catdstrofes, paliar
sus efectos y llevar socorro y apoyo, sin necesidad de dictar un Estado de Emergencia.”

De acuerdo a lo anterior, se concluye que la participacién de las FEAA., en sismos y otras
catdstrofes se encuentra contemplada tanto en los aspectos de preparacién (participacién en planes
y programas preventivos), como en la ejecucién de tareas de apoyo y socorro.

Sin embargo, dichos programas no abarcan la planificacion estratégica, que regule el despliegue de las
reparticiones y unidades en funcion de estos conceptos, ni en los programas de adquisicién y mantencion
de medios especializados, adicionales a los que podrian utilizar de su inventario tradicional, tales
como helicépteros de gran capacidad de transporte logistico y de personas, medios especializados
en la extincién de incendios forestales, equipos de salvamento masivos, etc. Esta definicién se
encuentra pendiente para un accionar mds efectivo de las FEAA., en esta drea. Asimismo, deberd
coordinarse con las entidades correspondientes, el desarrollo de una infraestructura aeroportuaria
acorde a estas demandas, a lo largo del pais y sus territorios insulares.

IV. PARTICIPACION EN OPERACIONES DISTINTAS DE LA GUERRA (OPAZ Y
OTRAS).

La participacién de las FEAA., en Operaciones de Paz, OPAZ, bajo el mandato de Naciones
Unidas, han tenido un apoyo permanente por parte de los diferentes gobiernos que se han sucedido
en la direccién del pais, constituyéndose en uno de los logros mediante el cual se ha conseguido
fortalecer la estatura estratégica nacional. Actualmente, nuestro pais se encuentra presente en
varias operaciones de paz en el mundo, siendo la mayor importancia, por el nimero de fuerzas y
duracién, la operacién conjunta en el marco de la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas

en Haiti (MINUSTAH).

En el 2008, con la promulgacién de la Ley N° 20.297, que regula expresamente la participacién
de tropas chilenas en operaciones de paz, nuestro pais consolidé su compromiso de colaboracién
con los principios de las Naciones Unidas. En ella se fijan los procedimientos que debe seguir el
Presidente y el Congreso en materias de solicitud, autorizacién y plazo para que las fuerzas nacionales
asignadas actien solas o como parte de una coalicidn, tanto en operaciones de mantenimiento
como de imposicién de la paz®. De igual modo, dicho compromiso se complementa con el
acuerdo bilateral entre los Ministerios de Defensa de Chile y Argentina, que dio origen al proyecto

de Fuerza de Paz Combinada, FPC, “Cruz del Sur”.*

39 Ibid., pag. 270. En ésta, se senala que dicha facultad ha sido refrendada por la Contraloria General de la Republica.
40 Libro de la Defensa Nacional 2010, Capitulo X, “Cooperacion en Defensa y seguridad’, pag.140.
41 Ibid., pags. 152-154.
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En el caso de las adquisiciones en el dmbito de las operaciones de paz, se asignan fondos especiales,
que permiten tanto la adquisicién como la operacién y sostenimiento de las fuerzas desplegadas y
las que se encuentran en preparacion en el pais, por lo que se concluye que este tipo de operaciones
se encuentra en general consolidado en el quehacer de la Defensa Nacional.

También se incluyen como demandas de operaciones distintas de la guerra, las actividades
relacionadas como los eventos masivos o de relevancia internacional significativa, tales como
los Foros APEC, Juegos Panamericanos, Rally Dakar, Copa América, etc., que han implicado
o podrian implicar el despliegue de fuerzas de la defensa para cubrir zonas especiales de defensa
aérea, apoyos logisticos diversos y eventuales participaciones en funciones en apoyo a la seguridad
de dichos eventos.

V. TRANSPARENCIA E INCLUSION SOCIAL EN LAS FEAA.

Las mayores demandas que manifiesta la sociedad en materias de Defensa no sélo se refieren
al accionar netamente militar, sino que también alcanzan al plano social. Dentro de estas otras
exigencias que aparecen en la agenda publica para el sector, se destacan los requerimientos por una
mayor y mejor muestra de transparencia, mayor inclusién de la mujer y la eliminacién de cualquier
senal de discriminacién en cualquiera de sus formas ya sea social, racial, de género o sexual, etc.,
como parte del empoderamiento social que se ha instalado en la realidad contemporinea de
nuestro pais. Al respecto, en los pdrrafos siguientes analizaremos cada una de estas materias, con
sus correspondientes fundamentos.

A. TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL.

La publicacién de los tres Libros de la Defensa Nacional permitié incorporar al mundo
militar en la dindmica de la modernizacién del Estado y con ello, valorar su contribucién
efectiva con los desafios del pais. En este sentido, se aprecia una significativa apertura del
campo de la Defensa hacia la ciudadania (nacional e internacional), con una demostraciéon
tangible de los aspectos esenciales de las instituciones armadas, en un marco de transparencia
propio del contexto democrdtico nacional y regional vigente.

Tal como se define en el Prélogo del Libro de la Defensa 2010 “La Defensa es una
funcién estatal bdsica y uno de los dmbitos publicos mds singulares entre aquellos que
sirven de puente entre el Estado y la Sociedad”, por lo que su accién debe incorporar todos
aquellos principios y valores que la sociedad chilena adhiere y practica.

El acercamiento entre el mundo civil y las Fuerzas Armadas, ha contribuido a un mejor y
mayor conocimiento de las actividades, presupuesto, dotaciones y otros tépicos del sector

42 LDN, Prélogo de la Sra. Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet Jeria., pag. 6.



Defensa, que en el pasado no se conocian. Con ello, se han transparentado antecedentes, y
se han potenciado las Medidas de Confianza Mutua entre los Estados regionales.

Asimismo, las instituciones han incorporado en su gestién, una forma de transparencia
efectiva, como lo es abrir sus puertas a los conciudadanos para conocer los Regimientos,
las Unidades de Superficie de la Armada y las Bases Aéreas, con exhibicién de sus medios
aéreos y de apoyo a las operaciones, en cada una de las regiones donde se encuentran
asentados o con presencia militar, generando una medida certera de transparencia, para
que la ciudadania pueda “palpar”, en el real sentido de la palabra, los medios materiales
que componen estas instituciones.

Resalta en estas acciones de transparencia, las actividades que realiza la Feria Internacional
del Aire y del Espacio, FIDAE, cada dos anos, en donde miles de chilenas y chilenos,
del mds amplio espectro etario, social y cultural, concurren a esta Feria a disfrutar de los
variados topicos que incluye esta exposicién aeroespacial de fama mundial, conociendo sus
alcances, capacidades y las utilidades en diversos sectores de la sociedad.

Civiles visitando la Base Aérea de Cerro Moreno, en una reciente “Jornada de Puertas Abiertas”.

Foto: FACH.

Como resultado, la percepcién de aceptacién y confianza en las FEAA. por parte de la
ciudadania, se ha mantenido en los mejores niveles de los diferentes rankings, conforme a
los datos que entregan las organizaciones que se dedican a la investigacién de mercado y
opinién publica, mediantes encuestas a nivel nacional.
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En este sentido, el Instituto de Investigaciones en Ciencias Sociales (ICSO)* realizé una
encuesta nacional, durante el primer semestre del afio 2013, en donde las instituciones de
las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile obtuvieron los mejores lugares (2° y 1° lugar
respectivamente) entre varias instituciones pablicas y privadas.

A su vez, en la encuesta de opinién publica del Centro de Estudios Publicos (CEP), julio-
agosto 2013, nuevamente las instituciones de la Defensa Nacional y Carabineros aparecen
liderando las encuestas, en el dmbito de “Confianza en las Instituciones”, obteniendo en
este caso, el 1°y 2° lugar respectivamente, por sobre otras instituciones del Estado.

Estas demostraciones de confianza por parte la ciudadania dan cuenta del aumento
en la transparencia y probidad con que miran a las FEAA,, y evidencian un grado de
satisfaccién importante de nuestros compatriotas frente al accionar del sector Defensa,
en el cumplimiento de la legislacién vigente en las materias propias de sus funciones y al
compromiso de las instituciones por dar a conocer su desarrollo profesional y técnico, para
contribuir con ello al modelo de transparencia que se manifiesta con la modernidad, de los
actos de los estamentos del Estado.

B. MAYOR INCLUSION DE LA MUJER EN LA DEFENSA.

A partir del afno 2000, las FEAA., iniciaron un proceso de mayor inclusién de personal
femenino en sus cuadros regulares. Anteriormente, esta iniciativa estaba limitada a los
Escalafones de los Servicios, es decir, de Sanidad, Sanidad Dental y Justicia.

Posteriormente, en 2005 el Ministerio de Defensa emitié el documento denominado
“Participacion de las Mujeres en las Fuerzas Armadas”, por medio del cual se recogieron
una serie de principios orientadores comunes*, para ser difundidos a las instituciones.
Se destacan los principios que se indicardn a continuacién, los que han sido elementos
clave para la inclusién de la mujer en las FEAA. y que han permitido el desarrollo de las
respectivas carreras profesionales sin restricciones significativas, a saber:

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Integracién en la carrera profesional.

Competencia profesional.

Equidad en el trato.

Responsabilidad en el liderazgo hacia subordinados femeninos.

SN i e

Conciliacién de la vida familiar y profesional en la planificacién institucional.

43 ICSO Es el Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad Diego Portales. Las FF.AA. y Carabineros se ubican en los primeros lugares del
Ranking de Confianza institucional, establecido en la Encuesta Nacional UDP-2013, Slide N° 8.

44 En el LDN 2010, Capitulo XVI.4 La Mujer en las Fuerzas Armadas, pag. 237-239,, se establecen ideas respecto de esta inclusién.



Ceremonia de graduacion de nuevos Cabos femeninas de la Fuerza Aérea de Chile.

Fuente: Taringa.net.

Cabe destacar, que estas iniciativas han sido acogidas en forma activa por parte de cada una
de las instituciones, dando cumplimiento a cada uno de los principios senalados e incluso,
otorgando un sustantivo avance en esta materia, al incorporar y aumentar el nimero de
mujeres en las dotaciones destinadas a las operaciones de paz, pasando a cumplir un rol de
contribucién efectiva en estas tareas humanitarias.

En conclusién, transcurrida mas de una década de la modificacidon de las estructuras tradicionales
de las FEAA., se puede senalar que nos encontramos en un momento de consolidacién de la
inclusién de género y con ello nos acercamos a un pleno cumplimento de las ideas que sobre
esta materia considera el Programa de Gobierno de la actual administracién®.

C. NO-DISCRIMINACION EN DIVERSOS AMBITOS (SEXUAL, RACIAL, SOCIAL).

Otros temas de preocupacion de la sociedad en materias de Politicas Publicas, es asegurar
para el drea de Defensa, el respeto a la No-Discriminacién en todos los dmbitos, como
también a la igualdad de los derechos de las personas que la componen.

En este sentido, las instituciones de la Defensa se encuentran analizando aquellas que le
competen y que se relacionan con procedimientos y exigencias internas, en consideracién
a las normas tradicionales de convivencia que se conciben en el ejercicio de las funciones
propias de su naturaleza.

45 PG-MBJ 2014-2018, “Consolidaremos la inclusion de género y de la diversidad sexual’, pag.151.
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Al respecto, estas preocupaciones se han incorporado al trabajo legislativo del ultimo
tiempo, destinado a extinguir las desigualdades que se promueven por razones de género,
sexual, racial y/o social, como también a la problemdtica que ha surgido respecto del
cuidado y proteccién del medio ambiente. En la actualidad se discuten una serie de leyes
y proyectos de ley relacionados a estos tépicos, tales como el Acuerdo de Unién Civica,
AUC, tema que da una solucién legal a personas que no han formalizado su relacién de
pareja, tanto heterosexual como homosexual, para diversos actos de proteccién juridica y
otras indicaciones pertinentes, similares a las que se practican en los estados civiles vigentes.

Ademds, el Ministerio de Defensa Nacional se ha reunido con organizaciones que han
solicitado mayor didlogo para atender las demandas que les preocupan, contribuyendo
con ello a la transparencia, a la apertura y a la inclusién de temas que en épocas pretéritas
no se mencionaban.

En resumen, las instituciones de la Defensa se encuentran inmersas en la modernidad que

hoy envuelve a la sociedad y trabajan en forma proactiva en los temas sociales que exigen
respuesta concreta ante la sociedad.



OPERACIONES MILITARES DISTINTAS DE LA GUERRA

Autores

GAV César Mac-Namara Manriquez
GAV Manuel Quinones Sigala

GAV Jaime Alarcén Pérez

US Marines en entrenamiento para cumplir funciones de control
de protestas. Fuente: U.S. Air Force photos, Erin Zagursk.

“Durante el periodo 2014-2018,
la politica de Defensa Nacional tendrd como objetivo principal
de mediano y largo plazo, generar una Comunidad de Seguridad en
América del Sur que garantice la paz y elimine definitivamente

la amenaza de la guerra...”™*

46 Parrafo que proviene del Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet Jeria. Pag. 150.
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I. INTRODUCCION.

En materias de Seguridad y Defensa, la globalizacién ha resultado ser un proceso complejo, que
ha afectado en forma significativa la relacién e interdependencia entre los Estados, tanto a nivel
mundial como en los ambientes regionales y sub-regionales. En un comienzo, el proceso se vincul4
mds con materias de orden politico y econdémico. En forma indefectible, a poco andar los temas de
Seguridad y Defensa, aspectos que la propia ciudadania y la sociedad en su conjunto agregan hoy
en sus demandas, han generado una nueva presion social en el accionar internacional de los paises,
y por ende, de sus Fuerzas Armadas.

Los nuevos escenarios globalizados también han producido cambios en materias de seguridad
y defensa en nuestra region, tal vez como resultado del afianzamiento de los procesos de
democratizacién y de la aparente reduccion del riesgo de conflictos armados tradicionales. Lo
anterior, ha generado una mirada critica al rol puramente militar y tradicional de las Fuerzas
Armadas, dando lugar a plantearse el andlisis de un espectro mds amplio en su accionar, tales como
el enfrentar las nuevas amenazas emergentes y una mayor participacién en operaciones del dmbito
de la cooperacién internacional, que consideren su empleo mds alld de sus propias fronteras, en
funciones que podran llegar a ser catalogadas como mds policiales que castrenses.

En este mismo sentido, organizaciones regionales como UNASUR y su Consejo de Defensa
Suramericano (CDS), presentes en el debate regional, propugnan un empleo adicional en el campo
del apoyo social de las Fuerzas Armadas a la poblacién civil, sobre todo frente a las adversidades
que se producen en catdstrofes naturales como terremotos, tsunamis, u otras calamidades publicas.
Lo anterior, sin perder de vista sus funciones tradicionales.

El rol social no es una actividad nueva para las Fuerzas Armadas en muchos Estados de la regidn,
ni menos para la Defensa, ya que como se sabe, nuestros territorios no han permanecido exentos
de problemas causados por la naturaleza. Lo nuevo se encuentra representado en el debate
internacional por incluir a las fuerzas militares en algunas actividades diferentes a las tradicionales,
como por ejemplo aquellas destinadas a hacer frente a las nuevas amenazas multidimensionales”,
que azotan al continente en muchos Estados y que, atin mas, los entrecruzan.

Las operaciones que surgen en forma anexa al rol tradicional de las Fuerzas Armadas, han sido
agrupadas en la nomenclatura internacional como “Operaciones Militares Distintas de la Guerra,
OMDG?”, que se deriva de su denominacién en idioma inglés como “Military Operations Other

Than War, MOOTW.

47 Se destacan las siguientes amenazas Multidimensionales establecidas en la Conferencia de Seguridad de Ciudad de México en 2003: el
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el tréfico ilicito
de armas y las conexiones entre ellos; los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades, otros riesgos a la
salud y el deterioro del medio ambiente; la trata de personas; los ataques a la seguridad cibernética, entre otras calamidades consensuadas
en la citada Conferencia.



El presente documento analiza los roles distintos de la guerra desde una perspectiva nacional,
tratando de senalar una metodologia propia a nivel institucién y en el dmbito conjunto del
quehacer de las FEAA., en base a la nomenclatura ya empleada por la Organizacién de Naciones
Unidas en materias de Operaciones de Paz y por otras coaliciones afines.

En consecuencia, este documento intenta dar a conocer una visién amplia del rol de la Fuerza Aérea
de Chile en el contexto de la participacién de las Fuerzas Armadas en un ambiente diferente al
tradicional, analizando escenarios actuales y futuros, considerando las nuevas realidades y vinculos
en el orden internacional y regional. Para tales efectos, en primer término se definird un marco
teérico que proporcione la visién al desarrollo del tema que nos ocupa. En segundo término, se
procederd a un anilisis siguiendo las sugerencias de los términos de referencia entregados a la
institucion para el desarrollo del escrito. Enseguida, a modo de reflexion, se dard respuesta a las
interrogantes senaladas en los términos de referencia entregados, para después analizar el tema con
una visién desde la perspectiva institucional y finalizar con una conclusién.

II. MARCO TEORICO DEL EMPLEO DE LA CAPACIDAD MILITAR.

La primera observacion de fondo dentro de la definicién de un marco tedrico de referencia, es
acordar que el alcance que se ha querido dar a las operaciones militares no tradicionales de “Roles
No Militares para las Fuerzas Armadas”, llevan en si mismo una incongruencia insalvable. En
efecto, desde la perspectiva institucional, la denominacién anterior adolece de los reales atributos
conferidos a las Fuerzas Armadas, por cuanto su participacién en actividades militares, por muy
diferentes que sean respecto de aquellas que en su esencia realizan, corresponden con certeza a
tareas que realizan sus integrantes y al empleo de sus capacidades, todas bajo el mismo alero de sus
responsabilidades y atribuciones descritas en las leyes y reglamentos afines. Se concluye entonces
que las FEAA., siempre desarrollardn actividades correspondientes a la naturaleza de sus funciones,
en forma independiente de los escenarios y funciones que le designe la autoridad politica, para
cumplir una determinada misién.

Es decir, como definicién conceptual bésica, se debe sefialar que los conceptos aplicables al tema
de los roles no tradicionales de la Fuerzas Armadas que se propone en la actual dindmica de la
defensa, corresponde efectivamente al de “Roles de las FEAA. distintos al Empleo Bélico” o “Roles
Militares Distintos de la Guerra”, siguiendo la consecuencia de la nomenclatura internacionalmente
reconocida como “Operaciones Militares Distintas de la Guerra”.

Como respaldo de tal aseveracién, se puede senalar en primer lugar, que la funcién esencial
y composicién de las Fuerzas Armadas en nuestro pais, se encuentra consagrada en la
Constitucién Politica de la Republica de Chile (CPR). En ella se establece que “Las Fuerzas
Armadas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional estdn constituidas vinica y
exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la patria y
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son esenciales para la sequridad nacional.”*® Se deduce, en consecuencia, que las Fuerzas Armadas
son poseedoras de una determinada capacidad militar y del monopolio de las armas para el logro
de los objetivos planteados.

El empleo de la capacidad militar para garantizar lo senalado en la CPR podrd ponerse en accién
en, a lo menos, tres ocasiones: La Guerra, la Crisis y en Roles Distintos de la Guerra. Lo anterior
no necesariamente implica que se usard la violencia como una forma de lograr el Estado Final
Deseado, utilizando esa determinada capacidad militar, sino que dependerd de gué se requiere de las
capacidades militares, para enfrentar escenarios que se derivan en cada una de estas tres ocasiones.

El empleo de las capacidades militares destinadas a garantizar la soberania en pos de la defensa
del pais y brindar la correspondiente seguridad a sus ciudadanos, sin lugar a dudas corresponde al
fenémeno de la Guerra. De acuerdo a lo descrito por Clausewitz, “La guerra no es simplemente un
acto politico, sino un verdadero instrumento politico, una continuacion de las relaciones politicas, una
gestion de las mismas con otros medios”..

Por su parte, la Crisis, definida como “un cambio importante en el desarrollo de un proceso que da

lugar a una inestabilidad™’, puede ser manejada o gestionada con la utilizacidn de diversos factores
&

y herramientas por parte de la administracién del estado y/o por un gabinete de crisis, que se

disponga acorde a la situaciéon, Una de esas herramientas de crisis estd representada por las Fuerzas

Armadas, utilizando la disuasién como forma de demostracién de las capacidades militares o del

potencial bélico, elementos claves para reducir las tensiones o para utilizarlas de ser necesario.

Los Roles Distintos de la Guerra, corresponden a una serie de actividades en las cuales
la participacién de los estamentos militares resultan de significativa importancia, para dar
cumplimiento a las decisiones politicas establecidas por acuerdos internacionales o simplemente,
para brindar apoyos a diferentes dreas y actores que se encuentren en situacién de desmedro, en
peligro o en circunstancias necesarias para garantizar la seguridad publica.

III. CATEGORIZACION DE LAS OPERACIONES MILITARES.

En los cuadros que a continuacién se indican, se encuentra ilustrada la categorizacién de las
diferentes operaciones y actividades militares tradicionales y aquellas reconocidas como distintas
de la guerra. Sus definiciones obedecen conceptos emanados desde la ONU vy por estamentos de
estudio e investigacién de las Fuerzas Armadas de Chile. Estas definiciones han sido adaptadas
de diversos documentos y, por lo tanto, son flexibles en su acepcién, de manera de homologar su
significado y comprension.

48 Parrafo primero del Articulo N° 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980.
49 CarlVon Clausewitz, Filésofo y militar aleman, uno de los mas influyentes tedricos de la guerra.
50 Acepcion Ne 2 de la definicion de Crisis de la Real Academia de la Lengua espariola.



A. OPERACIONES MILITARES TRADICIONALES.

A modo de referencia y facilitar la compresién de las Operaciones Militares Distintas de
la Guerra, se incluye en este documento, un listado de las operaciones militares llamadas
tradicionales, a fin de ilustrar las diferencias. En los cuadros, éstas se han separado por
un lado en Operaciones o Campanas Conjuntas de Guerra y por otro, en Operaciones
Conjuntas en Respuesta de Cirisis o de Contingencia Limitada.

1. Operaciones o Campaias Conjuntas de Guerra.

. OPERACIONES 0 CARACTERISTICAS OBSERVACIONES
CAMPANAS CONJUNTAS DE GUERRA

1.- Operaciones Ofensivas. En cualquiera de estos géneros se | Todas estas operaciones corresponden a las
pueden desarrollar los siguientes tipos | definidas en las respectivas estrategias y
de operaciones: terrestres, maritimas, | doctrinas institucionales y conjuntas.

2.- Operaciones Defensivas. aéreas, anfibias, aerotransportadas, de
informacion, especiales.

3.- Operaciones de Apoyo al Combate.

2. Operaciones Conjuntas en Respuesta de Cirisis o de Contingencia Limitada.

OPERACIONES CONJUNTAS EN RESPUESTA DE CRISIS O CARACTERISTICAS OBSERVACIONES
DE CONTINGENCIA LIMITADA
1.-  Operaciones de Vigilancia. En esta categoria se identifica un | Este género agrupa operaciones de
solo género el cual es el Empleo | cualquier tipo destinadas a aplicar
limitado del potencial bélico en forma gradual, letal o no letal,
2.- Operaciones de Recuperacion de material o rescate de el potencial bélico del Estado para
personal militar. salvaguardar el interés nacional.

3.- Demostraciones de fuerza con operaciones anfibias, ae-
rotransportadas, etc.

B. OPERACIONES MILITARES DISTINTAS DE LA GUERRA.

Para efectos de categorizacién de las Operaciones Militares Conjuntas Distintas de la
Guerra, el CEEA estima conveniente que éstas se agrupen en tres tipos de acciones,
a saber:

*  Operaciones de Paz al amparo de la Carta de la ONU.
*  Operaciones Conjuntas Nacionales fuera del Territorio Nacional.
*  Operaciones Conjuntas Nacionales en apoyo a las autoridades civiles en el territorio nacional.

Asimismo, se propone la siguiente categorizacién de las operaciones, de acuerdo a su
empleo conjunto y segtin el detalle que se senala en el cuadro a continuacién.
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OPERACIONES CONJUNTAS DISTINTAS DE LA GUERRA

CARACTERISTICAS

1.- Operaciones de Paz al amparo de la Estas corresponden a un género que engloba las operaciones para contener un conflicto,

(arta de la ONU. la restauracion de la paz y proteger el medio ambiente para apoyar la reconciliacion y la
reconstruccién, asi como facilitar la transicion de un gobierno legitimo. Normalmente
estas operaciones serdn de cardcter conjunto y combinado. Dentro de estas operaciones
se encuentran las operaciones de mantenimiento de la paz (PK0), de imposicién de la paz
(PEO), de construccion de la paz (PB) y los esfuerzos de prevencién de conflictos, a saber:

a.- Mantenimiento de la Paz Son operaciones que abarcan un amplio espectro de actividades militares, cuyo objetivo

(Peacekeeping Operations, PKO). general es detener o apaciguar un conflicto entre dos o mas facciones o Estados,
manteniendo a los beligerantes separados y la situacion estabilizada. Segtn la ONU, estas
operaciones se dan cuando existe un consentimiento de las partes a que se efectde tal
intervencion.

b.-  Imposicion de la Paz (Peace Enforcement Son operaciones que tienen como propésito mantener o restaurar la paz. Ellas contemplan

Operations, PEO). el uso coercitivo de la fuerza militar en situaciones donde se ha determinado la existencia
de una amenaza, infraccién o incumplimiento de acuerdos o disposiciones. Segin la ONU,
estas operaciones se dan cuando no existe un consentimiento de todas las partes a que se
realice la intervencion.

¢~ De Estabilizacion. Es un término genérico para diversas misiones militares, tareas y actividades realizadas
fuera del pais, en coordinacién con otros instrumentos del poder nacional, para mantener
o restablecer un ambiente seguro, o proporcionar servicios gubernamentales esenciales,
reconstruccion de infraestructura de emergencia y ayuda humanitaria.

d.-  Evacuacion de No Combatientes Son operaciones para evacuar a los no combatientes a un lugar seguro o realizar su
repatriacién cuando sus vidas estan en peligro por guerra, disturbios civiles o desastres
naturales.

e.-  Operaciones de Paz Multidimensionales Son operaciones que se conciben y ejecutan con la participacién integrada de componentes
civiles y militares y propenden a resolver tanto el problema de sequridad como a estimular
el desarrollo, promoviendo la vigencia del estado de derecho del Estado afectado.

- Aplacamiento de Crisis Internacionales Actividades llevadas a cabo fuera del territorio nacional, para aliviar o reducir el sufrimiento
humano, la enfermedad, el hambre o la privacion.

2- Operaciones Conjuntas Nacionales Fuera del Este es un género que engloba los siguientes tipos de operaciones:

Territorio Nacional

a.- Presencia Militar en apoyo a la politica Son operaciones en las cuales los medios militares contribuyen a la politica exterior del pais

exterior. por su presencia y participacion en actividades desarrolladas en dreas de interés nacional.

b.-  Proteccién o Evacuacion de Tropas. Son operaciones que se ejecutan en caso de inminente peligro para la vida del personal que
conforma las tropas chilenas en el extranjero, desplegadas en una misién internacional.

¢~ Proteccion, Rescate o Evacuacion de No Son operaciones que se ejecutan para proteger, rescatar o evacuar a personas no

Combatientes. combatientes, desarmadas, de nacionalidad chilena, que se encuentran en una zona de
conflicto, con inminente peligro de sus vidas.

d.-  Ayuda o Asistencia Humanitaria. Son operaciones destinadas a aliviar el sufrimiento humano ante los efectos producidos por
desastres naturales o causados por el hombre.

3.- Operaciones Conjuntas Nacionales en Apoyoalas | Este género considera los siguientes tipos de operaciones:

Autoridades Civiles en el Territorio Nacional.

a.- Mitigacion de Desastres o Catdstrofes.

Apoyo a las autoridades civiles nacionales en emergencias, catéstrofes o cuando asi se
disponga legalmente, incluyendo el desarrollo de operaciones de restablecimiento del
orden publico, de transporte, de evacuacion y la conformacion de Centros Conjuntos o Inter-
agenciales de Mando y Control.

b.-  Implementacion de Estados de Excepcion
Constitucional.

Son operaciones que estan previstas en el ordenamiento juridico nacional y que se ejecutan
al establecerse un Estado de Excepcion prevista en la Constitucion Politica del Estado y en
sus leyes subsidiarias.

¢~ Apoyo en Actos Eleccionarios.

Operaciones desarrolladas por los medios militares en apoyo a los actos eleccionarios
nacionales de acuerdo a las leyes vigentes.




En las operaciones militares, se aprecia que el rol militar de las FEAA., en el empleo
de sus capacidades, abarca una amplia gama de operaciones o actividades, tanto a las
correspondientes a la naturaleza propia de sus funciones constitucionales, como también
en aquellas operaciones o actividades que se han denominado Distintas de la Guerra.

IV. LINEAMIENTOS PRELIMINARES PARA LOS NUEVOS ROLES.

A. LA EVOLUCION DE LA AGENDA EN UN CONTEXTO DE NUEVAS
REALIDADES Y NUEVOS VINCULOS.

Elincremento de las relaciones de cooperacién e integracién en Sudamérica han conducido
a una fuerte revitalizacién del multilateralismo en la regién. Es indudable que las relaciones
entre los Estados de la regién se estén multiplicado, atribuible principalmente, al fenémeno
de la globalizacién, como también a los diversos esfuerzos que cada Estado destina para
crear mejores formas de democracia y con ello otorgar un mejor estindar de vida a sus
ciudadanos, tras la busqueda del bien comun.

Los argumentos sobre estas conceptualizaciones se pueden observar en diversos textos que
dan cuenta del extraordinario avance en materia de intercambio comercial, que incorpora
también a importantes otros sectores de la economia tales como transporte, infraestructura,
energl’a y telecomunicaciones, entre otros.

En materias de Seguridad y Defensa, se suman importantes acuerdos a nivel regional y
subregional, en algunas instancias de cooperacién e integracién. En este orden de ideas, el
programa de gobierno de la actual mandataria, contempla la participacién de las Fuerzas
Armadas en actividades distintas a las tradicionales, aprecidndose similitudes respecto de los
contenidos que abordan los Estados de UNASUR, destinados a apoyar la consolidacién de
los procesos democriticos regionales con preocupacién en el incremento de las amenazas
de cuarta generacién. La conceptualizacion de estas nuevas amenazas, mencionadas en la
agenda de la Conferencia de Seguridad de México de 2003, se encuentran identificadas
con claridad en la diversidad de fenémenos asociados a ellas.

Esta participacion diferente, descrita en los objetivos del Programa antes sefialado, incorpora
el fortalecimiento de las actividades del Jefe del Estado Mayor Conjunto, lo que indica que
la agenda en materia de planificacién de las actividades de defensa estard ligada, entre otras
actividades, a la preparacion, prevencion y reaccién ante emergencias, asi como también a
la responsabilidad social que le asiste. Es decir, se aprecia una orientacién directa hacia la
problemdtica relacionada con factores como las catdstrofes u otras emergencias antrdpicas,
por sobre otras amenazas llamadas emergentes.
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Resulta evidente sefialar que el referente regional en materias de politicas de Seguridad y
Defensa estd constituido por el Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de UNASUR, y
que el lineamiento compartido transita hacia aspectos que marcan y orientan su desarrollo.
En este sentido, queda también de manifiesto que la evolucién de esta agenda de una visién
compartida de defensa, marcha por un camino que establece determinados consensos y
principios, destacdndose lo relacionado con acuerdos incluyentes y legitimados, entre los
diferentes Estados de la regién.

Al respecto, el entonces Ministro de Defensa Nacional de nuestro pais hizo un recuento, en
su discurso frente al CDS, en agosto de 2014, de los principales hitos que se consideraron
como acuerdos y lineamientos fundacionales del Consejo. El primero de los acuerdos
en el que hubo consenso se refiere a la calidad del Consejo en materias de Seguridad
Cooperativa, por sobre los lineamientos relacionados con el concepto de Seguridad
Colectiva, descartando la posibilidad de planificar una “Fuerza Suramericana de Paz” o
coalicién similar.

Asimismo, hizo alusién a que el Consejo se circunscribiria exclusivamente a tratar asuntos
de Defensa, sin inmiscuirse en asuntos de Seguridad interna de los Estados, lo que consider6
como un logro mayor, tomando en cuenta que en varios paises de la regién el tema de la
separacién de la actividad militar de la policial y sus dmbitos de competencia, estd resuelto
de diversas legitimas formas, como es el caso de Chile. Finalmente, en el recordatorio de
los principales hitos consideré como tercer elemento de importancia, el principio rector
del Consejo al momento de su creacién estatutaria, en el sentido que el CDS no se dirigia
contra ningn pais en particular.

Con estos conceptos fundamentales, el Consejo ha encontrado otros temas de interés
comunitario, los que han tenido diversos espacios de investigacién y discusion. Entre
esos temas se encuentran la proteccién de los recursos naturales, la ciberdefensa y
aspectos de género.

EL PAPEL DE LA DEFENSA EN LA POLITICA EXTERIOR.

De acuerdo al Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet Jeria, deberia
existir una visién comun entre las carteras de Defensa y de Relaciones Exteriores, al sefalar:
“La normalidad democrética no sélo ha reimpulsado y reforzado la relacién entre FEAA.
y sociedad chilena, sino que ha estimulado la modernizacién de las instituciones militares,
de su equipamiento, sistemas y contenidos de ensenanza, fortaleciendo su aporte sustantivo
a la politica exterior™'.

51 Tal como se sefala en el Programa de Gobierno 2014-2018 MBJ, pag. 150



Se suma a la conviccién gubernamental las expresiones del entonces Ministro de Defensa
Nacional ante el Consejo de Defensa Suramericano, en donde sostiene: “La integracién
regional es un objetivo permanente de nuestra politica exterior y por ello hemos impulsado
con conviccidn, y desde sus inicios, el fortalecimiento de sus iniciativas e instituciones”.
Consecuentemente, sefialé también que “... La politica exterior de Chile debe contribuir
a lograr una mayor unidad regional. Debemos fortalecer nuestra participacion en los
distintos mecanismos de integracién actualmente existentes en América Latina y, en

especial en América del Sur, asf como constituir a este bloque de paises como una regién.” 2.

En este mismo orden de ideas y como una forma de reafirmar la conceptualizacién de los
intereses del Gobierno en materias de Defensa y su relacién con la Politica Exterior, es
dable senalar que en lo relativo a los temas de Seguridad y Defensa regionales, el Ministro
enfatiz6 ... la politica de Defensa Nacional tendrd como objetivo principal de mediano
y largo plazo, generar una Comunidad de Seguridad en América del Sur que garantice la
paz y elimine definitivamente la amenaza de la guerra, siendo el Consejo de Defensa de
UNASUR la institucidn para avanzar en esta materia’, concepto que ademds se encuentra
inserto en el Programa de Gobierno 2014-2018 de la actual administracién del Estado®.

C. APORTES DE LA DEFENSA AL DESARROLLO E INTEGRACION NACIONAL.

Los aportes en materias de desarrollo e integracién nacional por parte de las instituciones de
la Defensa Nacional han sido permanentes y de variada naturaleza, siendo esas actividades
desarrolladas en forma paralela a sus funciones esenciales en defensa. En efecto, al mirar
hacia el pasado podemos verificar que las tres ramas de la defensa han contribuido con
sus medios humanos y materiales en tareas de cooperacién e integracién no tan sélo en
el territorio nacional, sino que también en diferentes operaciones de paz y de apoyo al
esfuerzo de la ONU por mejorar los condiciones de seguridad en el mundo.

En el dmbito nacional, el Ejército contribuye con la construccién de obras publicas a
través del Cuerpo Militar del Trabajo sumado al aporte de tropas ante emergencias de
gran magnitud como incendios forestales; la Armada de Chile por su parte, contribuye
con la presencia permanente de la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, organizacién que se preocupa de cautelar el cumplimiento de las leyes y acuerdos
internacionales vigentes, para proteger la vida humana en el mar, el medio ambiente, los
recursos naturales y regular las actividades que se desarrollan en el 4mbito acudtico de su
jurisdicciéon. Ademds, por medio del Buque PMD 47 “Cirujano Videla”, presta apoyo
médico-dental en el territorio insular de las Regiones X2 y XI2, como también ayuda a
preservar el medio ambiente de dicha zona con acciones educativas.

52 Paérrafos del discurso del Ministro de Defensa Jorge Burgos en la Conferencia de Ministros de Defensa de UNASUR, (Colombia, agosto de
2014), coincidente con lo establecido en el Programa de Gobierno MBJ en lo relacionado con el drea de Relaciones Exteriores, pag. 154.

53 Ibid.
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Cabe destacar que todas las instituciones de la Defensa participan activamente en el

desarrollo y proteccién de la soberania antdrtica y proteccion al medioambiente en esas

latitudes, conforme a lo sefalado en el Tratado Antértico.

En el caso especifico de la Fuerza Aérea de Chile, la contribucién al progreso,

cooperacion e integracion del territorio, se visualiza en una serie de actividades que realiza

permanentemente desde épocas pretéritas, entre las que se destacan las siguientes:

El traslado de estudiantes provenientes de la Isla de Pascua y otros lugares apartados
del pais, para que puedan realizar actividades académicas de orden superior en el
continente y el posterior regreso a sus respectivos hogares;

Los Operativos médico-dentales realizados en Chaitén, en Isla de Pascua y en
comunidades del norte de Chile.

La Direccién de Meteorologia de Chile, organizacién dependiente de la Direccién
General de Aerondutica Civil (DGAC), organismo que contribuye con sus servicios de
prondsticos y estadisticas de la climatologia a toda la comunidad nacional, apoyando
a diversos sectores de la economia (mineria, agricultura, pesca, turismo, entre otras
actividades publicas y privadas);

La DGAC, ademis contribuye con la administracién de aerédromos y aeropuertos y
sus Servicios de Control de Transito Aéreo en todas las rutas del espacio aéreo de Chile,
sumado a los de Seguridad Aeroportuaria y los Servicios de Salvamento y Extincién
de Incendios, brindando con ello un marco de seguridad operacional de reconocido
prestigio internacional.

La importancia geoestratégica representada por la Feria Internacional del Aire y del
Espacio (FIDAE). Esta exhibicién implica un desafio logistico de gran magnitud
con operaciones de alta complejidad y coordinacién que han permitido que esta
muestra aerondutica y espacial se constituya como la principal Feria Aerondutica en
Latinoamericana, contribuyendo no tan sélo con la politica exterior y de defensa sino
que también en la generacién de divisas para el erario nacional, puestos de trabajo que
inciden en el progreso tecnoldgico, cientifico, comercial y laboral de nuestro pais y
diversos aportes a la economia de la nacién.

La participacién institucional en diversas operaciones mandatadas por la ONU, tanto
en la regién como en Europa, Asia y Medio Oriente, con la presencia de medios
aéreos y sus respectivas tripulaciones, como también con observadores militares en los
conflictos pasados y presentes en estas zonas del mundo. Al respecto, la presencia de
la Fuerza Aérea en Irak cooperando con UNIKOM vy en Haiti con la participacién



en MINUSTHA, permiten aseverar que nuestra institucién a logrado un importante
hito en su rol de cooperacién internacional, lo que le proporciona al Estado de Chile
una significativa Estatura Estratégica.

*  Eldesarrollo espacial y satelital que la Fuerza Aérea de Chile ha liderado en los tltimos
20 anos, le otorga también un trascendente hito en la contribucién al desarrollo
nacional. Este esfuerzo permitié generar en las filas institucionales una importante
masa critica de especialistas, (oficiales, suboficiales y empleados civiles). Con ello crecié
el aporte al conocimiento y crecimiento de la ciencia y tecnolégica que representa esta
disciplina, no tan sélo en beneficio institucional o del sector defensa sino que también
a otras entidades estatales y privadas, nacionales y extranjeras.

e Se suma también el aporte que entrega a la comunidad nacional e internacional el
Servicio Aerofotogramétrico (SAF). Su trabajo ha permitido incorporar tecnologia
de punta a diversos actores, publicos y privados. En este sentido, el SAF concentra
sus esfuerzos en la generacién de productos y entrega de servicios vinculados con la
percepcién remota y en especial con la aerofotogrametria y cartografia acrondutica.
Incorpora también en sus funciones la toma de fotografias de nuestro territorio,
elaborando la cartografia acrondutica del pais. Mantiene en sus archivos mds de 600
mil fotogramas aéreos.

Estudiantes se embarcan en un avion FACH desde Aysén, para continuar sus

estudios en Puerto Montt y Santiago. Fuente: www.defensa.cl
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D. LA FUNCION DE LA DEFENSA EN LA PROTECCION CIVIL ANTE
EMERGENCIAS Y CATASTROFES.

Desde la perspectiva juridica y conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente, las Fuerzas
Armadas se encuentran insertas en los Estados de excepcion constitucional para actuar en
ayuda y proteccién de la poblacion civil, en caso de catdstrofes o emergencias causadas por
la naturaleza o el hombre.

En efecto, los Articulos 39 y el 41 de la CPR se refieren directamente a la forma juridica
que dispone el empleo de las FEAA. en este tipo de situaciones. Por ejemplo, el art. 39
senala: “El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucién asegura a todas las
personas s6lo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcidn: guerra
externa o interna, conmocion interior, emergencia y calamidad publica, cuando afecten
gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado”.

A su turno, el art. 41 dispone: “El estado de catdstrofe, en caso de calamidad publica,
lo declarard el Presidente de la Republica, determinando la zona afectada por la misma.
El Presidente de la Republica estard obligado a informar al Congreso Nacional de las
medidas adoptadas en virtud del estado de catéstrofe. EI Congreso Nacional podrd dejar
sin efecto la declaracién transcurridos ciento ochenta dias desde esta si las razones que la
motivaron hubieran cesado en forma absoluta. Con todo, el Presidente de la Republica
s6lo podrd declarar el estado de catdstrofe por un periodo superior a un afno con acuerdo
del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la forma establecida en el
inciso segundo del articulo 40 (referido al plazo del Congreso para aceptar lo presentado
por el Presidente de la Republica). Declarado el estado de catdstrofe, las zonas respectivas
quedardn bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el
Presidente de la Reptblica. Este asumird la direccién y supervigilancia de su jurisdiccién
con las atribuciones y deberes que la ley sehale.”

En otras palabras, queda de manifiesto que sélo bajo la norma expresa senalada en la
Constitucién Politica de la Republica, las FEAA. iniciardn su trabajo, destinado a mitigar
y cooperar con los problemas que ocasionan las catdstrofes y/o calamidades publicas.

La experiencia acumulada en estos procesos indican que las FEAA. son efectivamente entes
de apoyo y proteccion a la comunidad nacional cuando se ve afectada por una calamidad
o0 emergencia catastrofica, no tan solo a los efectos de garantizar el orden publico, sino que
ademds hacia el sustantivo apoyo logistico y de planificacién que garantizan las Fuerzas
Armadas en su accionar, como producto del empleo de sus capacidades y competencias en
actividades o acciones militares de gobernanza y de administracién general, en las zonas
jurisdiccionales que se encuentran en dificultades.



En este orden de ideas, basados en sus metodologias de planificacién, las Fuerzas
Armadas en corto periodo de tiempo actdan con profesionalismo y oportunidad en las
tareas que son demandadas para la proteccién civil y cooperacién publica. Los resultados
de las operaciones militares que incluye a las tres rameas de la defensa, se encuentran
empiricamente demostradas posterior a cada una de las catdstrofes y calamidades que ha
sufrido nuestro pais, a lo largo de su historia, aspecto de amplio reconocimiento de la
opinién publica y del Estado.

Tripulaciones y Personal de Proteccion de la Fuerza de la FACH, participando en el traslado y distribucién de
ayuda para damnificados del terremoto de Iquique el 2014. Fuente: FACH.

V. VISION DE LA FUERZA AEREA DE CHILE RESPECTO DE LA OPERACIONES
MILITARES DISTINTAS DE LA GUERRA.

El Libro de la Defensa Nacional 2010 manifiesta que la Fuerza Aérea de Chile agrupa sus
competencias y capacidades operacionales en tres dmbitos de accién, que dan sentido a su funcién
militar y orienta el trabajo permanente de la institucién. Los dmbitos de accién son los siguientes:
Ambito de la Defensa, Ambito del Desarrollo y Ambito Internacional®.

Para lograr lo anteriormente expresado, en materias relacionadas con el dmbito de la Defensa,
la FACH se orienta a salvaguardar una estructura de fuerza que la mantenga tecnolégicamente
avanzada, con capacidad para cooperar con las otras instituciones de la defensa en la generacién
de una disuasién creible y, en el evento de ser necesario otra alternativa politico-estratégica, actuar

54 Ibid., Libro de la Defensa Nacional 2010, pag. 275-276
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coercitivamente para la consecucién de los objetivos estratégicos establecidos en la planificacién.
Para ello, el Estado de Chile la debe mantener permanentemente dotada de medios de combate, de
transporte y de apoyo al combate modernos y eficaces, sumado a la generacién de una masa critica
de personal con las competencias y esencia valérica necesarias para su operacion.

En el 4mbito del desarrollo, la institucién continuard otorgando su apoyo al desarrollo nacional,
como un esfuerzo permanente, mediante operaciones aéreas deayudaalaciudadania, alaintegracién
y cohesidn territorial, como también al esfuerzo del desarrollo industrial, tecnolégico y académico.
En este sentido, es aqui donde se expresa la continua cooperacién con la responsabilidad social
que el propio Estado y la Sociedad le demanda, incorporando nuevas tecnologias y ampliando el
horizonte del conocimiento en materias acroespaciales, de utilidad para el pais.

En lo referido al 4mbito internacional, la contribucién institucional se puede apreciar en la
cooperacioén que se proporciona al logro de los objetivos de la politica exterior, haciendo uso
de las caracteristicas propias de una Fuerza Aérea moderna, como lo son el alcance, la velocidad
y altura, que le permite entregar un respaldo efectivo a los intereses internacionales del Estado
de Chile. Por lo tanto, la institucidn se encuentra preparada para continuar perfeccionando las
capacidades adquiridas en beneficio de la cooperacién vecinal, regional y mundial, asociada a la
composicién de fuerzas multinacionales en operaciones de paz, ayuda humanitaria, medidas de
transparencia y confianza mutua, como también en materias de cooperacién técnica-aerondutica
con otras instituciones relacionadas.

En suma, se desprende que la Fuerza Aérea de Chile desde su génesis ha incorporado en su quehacer
actividades y operaciones distintas de la guerra, que le permiten su permanente desarrollo y con
ello brindar un sostenido apoyo a la comunidad nacional e internacional. En efecto, el empleo
de las capacidades institucionales en los diferentes dmbitos de accién enunciados han sido de
vital importancia para el apoyo a la ciudadania, la integracién y cohesién nacional, sobretodo en
situaciones de emergencia producto de las inclemencias de la naturaleza o de los fenémenos que se
producen dado los diferentes escenarios de la variada morfologia de nuestro pais, tanto continental
como insular.

A su vez, la participacién en diferentes Operaciones de Paz y en distintos lugares del mundo
sumado a la presencia de Observadores Militares en conflictos u otras acciones beligerantes,
constituyen un importante aporte institucional, en pos de los objetivos que el Estado de Chile le
impone a la Politica Exterior. Es decir, en el dmbito internacional se verifica que estamos frente a
hechos relevantes, en que la FACH ha participado activamente, aspecto que cristaliza la estatura
estratégica que hemos conseguido como pais.

En consecuencia, el empleo de las capacidades relacionadas con el arma aérea y la filosofia de su

accionar, deduce que en el corto, mediano y largo plazo, una institucién jerarquizada, disciplinada,
con altos estdndares tecnoldgicos, con personal especializado y con sélidos conocimientos, con



experiencia internacional y de apoyo a los objetivos de la politica exterior, permanecerd en una

esfera de constantes mejoras en cada uno de los dmbitos de accién, como producto de su madurez

institucional y de la incorporacién de conceptos que fortalecen su rol en la Sociedad, los que

pueden ser descritos de la siguiente forma:

A.

EN EL AMBITO DE ACCION DE LA DEFENSA NACIONAL.

Mantener una estructura de fuerza acorde con las exigencias que emanan de la Constitucién
Politica de la Republica, permitiendo con ello sostener un nivel tecnoldgico en fuerza,
supervivencia e informacién, que asegure el predominio en la aplicacién del poder aéreo,
cuando sea requerido.

EN EL AMBITO DE ACCION DEL DESARROLLO.

Continuar ejecutando tareas de apoyo a la Sociedad y al Estado de Chile, de manera de
cooperar con la integracién y cohesién de su poblacién, con énfasis en los lugares aislados
y de apoyo en caso de emergencias o catdstrofes que incidan en el bienestar y bien comin
nacional, conforme a la legislacién vigente. Asimismo, fortalecer la preparaciéon de su
personal para enfrentar, con el conocimiento necesario, el desarrollo de nuevas tecnologias
que puedan ser contributivas al accionar del progreso nacional.

EN EL AMBITO DE ACCION INTERNACIONAL.

Continuar contribuyendo como parte integrante de la Defensa Nacional, hacia el logro de
los objetivos que plantee el Estado de Chile en materias de Politica Exterior. Al respecto, la
planificacién de operaciones en apoyo a la comunidad internacional debe ser considerada
de la mayor importancia, de manera tal que el esfuerzo de la ejecucidn de las actividades
u operaciones a realizar constituya una solucién efectiva y eficiente al (los) problema (s)
que se pretenda apoyar, considerando que las actuaciones en el dmbito internacional
poseen una doble responsabilidad. Por una parte mantener el prestigio alcanzado y por
otro lado evitar un desgaste innecesario de las fuerzas propias frente al requerimiento de la
comunidad internacional, en perjuicio de sus funciones esenciales en la defensa del pais.

VI. CONCLUSION.

La Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas, siempre desarrollardn actividades correspondientes a

la naturaleza de sus funciones, en forma independiente de los escenarios y tareas que le designe la

autoridad politica, para cumplir una determinada misién. Su participacién en actividades, acciones

u operaciones, por muy diferentes que sean respecto de aquellas que en su esencia realizan, recaen

con acierto en el empleo de sus capacidades militares, recibiendo en esos casos, de acuerdo con la

nomenclatura internacional, el nombre de “Operaciones Militares Distintas de la Guerra”
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El rol de las Fuerzas Armadas empleando sus capacidades en actividades distintas de la guerra, han
sido categorizadas para visualizar con una mayor y mejor comprension las tareas especificas que
les corresponderd ejecutar, en el caso que la decisién politica asi lo amerite. Esta conceptualizacién
define con claridad la esencia del trabajo académico solicitado y se transforma en el eje de accién
para enfrentar con éxito futuros requerimientos en este tipo de tareas.

Se aprecia que desde la perspectiva de las orientaciones provenientes del Gobierno, las acciones o
actividades distintas de la guerra, no incluyen el accionar contra algunas de las amenazas que se
encuentran detalladas en la agenda de seguridad de la regidn, tales como el crimen organizado, el
terrorismo y la lucha contra el narcotrédfico, deduciéndose que esas tareas continuardn en manos
de los estamentos internos de orden y seguridad publica. No obstante, la visualizacién se dirige
hacia otros temas relevantes como la ciberdefensa, las relacionadas con materias de género y las
concernientes a la proteccién al medio ambiente y recursos naturales limitados.

Las FEAA. y en particular la Fuerza Aérea de Chile han realizado una serie de operaciones y otras
acciones en roles que hoy se definen como Distintos de la Guerra, tanto a nivel nacional, mediante
la respuesta ante catdstrofes y emergencias, como a nivel internacional, con la participacién en
importantes Operaciones de Paz, principalmente con material de helicépteros. Esta experiencia
enriquecedora otorga a la institucién en lo especifico y al Estado de Chile en lo general, una solidez
y prestigio que se consagra en la estatura estratégica internacional alcanzada.

La institucién se encuentra preparada, en los tres dmbitos de accién definidos (Defensa, Desarrollo
e Internacional), para asistir cooperativamente con sus medios humanos y materiales las actividades
que demandan las operaciones distintas de la guerra. Sin embargo, en cada caso deberd efectuarse
un acabado andlisis respecto de la evaluacién de los medios que efectivamente pueden ser utilizados
para este tipo de operaciones. La planificacién exhaustiva, en tiempo y espacio, constituyen
elementos imprescindibles para el proceso de toma de decisiones, de manera de no hipotecar los
medios que el Estado de Chile ha adquirido y entrenado



ANEXO

“REFLEXIONES Y RESPUESTAS A LAS INTERROGANTES DEL MDN”.

El documento de andlisis “Operaciones Militares Distintas de la Guerra”, se deriva de una de las

Jornadas de Trabajo de la Subsecretaria de Defensa, desarrolladas a finales del 2014 en conjunto

con las instituciones de la Defensa Nacional. En ese contexto, esa Subsecretarfa emitié una serie de

interrogantes, cuyas respuestas propositivas del CEEA, emitidas en su oportunidad, se transcriben

a continuacion, como una manera de complementar en el escrito, el andlisis del tema principal.

I

II.

PREGUNTA Ne 1

Las nuevas situaciones y tendencias conceptuales, ;Ameritan establecer roles no militares
para la Defensa nacional y, en particular, para las Fuerzas Armadas?

Respuesta:

Atendidas las realidades contempordneas y las tendencias conceptuales que se encuentran
presentes en la agenda sectorial, tanto en los aspectos nacionales como internacionales, en
opinién de la Fuerza Aérea de Chile, las instituciones de la defensa se encuentran preparadas
para que sus capacidades militares puedan ser empleadas en actividades u operaciones distintas
de la guerra.

La institucién ha desarrollado en el pasado, en el presente y su proyeccién hacia el futuro, una
vasta gama de actividades distintas de la guerra que le permiten consolidar su accionar en
forma positiva y concreta con los roles cominmente aceptados de empleo de sus capacidades
militares, en tareas diferentes a las tradicionales de su razén de ser.

En efecto, la Fuerza Aérea de Chile en conjunto con el Ejército y la Armada han cumplido
roles, con sus respectivas fuerzas y medios, que son propios de su preparacién profesional, tanto
en los aspectos de planificacién como de ejecucion de aquellas tareas que han contribuido,
ademds, con el desarrollo, cooperacién e integracién del Estado de Chile, a lo largo de su
historia republicana.

PREGUNTA Ne 2

:Cudles serian y en que forma incidirian en las misiones de otras instituciones del Estado
y en las normas legales vigentes?

Respuesta:
Uno de los elementos que habra que revisar es el actual ordenamiento juridico constitucional
vigente por cuanto no entrega atribuciones a las FEAA., para que puedan participar de
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ordinario en actividades de seguridad interior. Sin embargo, las instituciones de la defensa
podrdn intervenir en acciones de cometido doméstico o interno siempre y cuando se haya
dictado el correspondiente Estado de Excepcién Constitucional, en donde las atribuciones y
tiempo de duracién de los cometidos especificos se encuentran debidamente acotados.”

Desde esta perspectiva, la integracién de las capacidades institucionales en tareas previstas en
la legislacién vigente implica las consecuentes coordinaciones con otros estamentos estatales,
ya sean civiles o militares, como ha ocurrido en diversas oportunidades de la historia de
Chile y que guardan relacién directa con la capacidad de empleo de las fuerzas militares ante
situaciones de emergencia, sean catdstrofes o calamidades publicas en parte de su territorio.

III. PREGUNTA Ne 3.

Establecer roles no militares para las FEAA. ;Supone una revisién de sus capacidades
actuales?

Respuesta:

Las actividades de las FEAA. y en particular las relacionadas con la Fuerza Aérea de Chile se
encuentran debidamente incorporadas en las leyes y reglamentos vigentes. Sus capacidades,
dotaciones y presupuesto ordinario de funcionamiento se encuentran también estrictamente
acotados. Para ello, se utilizan metodologias de planificacién que permiten asociar los esfuerzos
de ejecucion con las previsiones respecto de las amenazas e hipétesis de conflicto, para el fiel
cumplimiento del mandato constitucional y de la sincronizacién de tareas y esfuerzos con el
resto de las fuerzas de la defensa nacional.

Sin embargo, tal como se ha sefialado en este documento, las actividades que involucren
el empleo de las capacidades institucionales en roles distintos de la guerra, inicialmente no
deberfan generar una revisién de ellas. Dependerd del tipo de operacién que se requiera
enfrentar, para definir las necesidades que deberdn ser adquiridas o repotenciadas en su
oportunidad. Los riesgos de catdstrofes naturales que afecte a la poblacién civil podrian
constituirse en una consideracién importante para facilitar la incorporacién de un mayor
nimero de helicépteros y aeronaves de transporte mediano en el inventario institucional, que
puedan acudir a la prestacién de auxilio o soporte, en determinadas regiones de nuestro pais,
dado el empleo polivalente de estos medios.

Ademds, frente a los compromisos internacionales esta revision debe permitir analizar de
manera sistemdtica (cuando amerite el caso) si se estd 0 no en condiciones de participar en
operaciones fuera de territorio nacional con equipamiento militar, manteniendo en el pais

55 Adaptado de las expresiones contenidas en la presentacion del profesor Miguel Navarro Meza en “Las FF.AA. y el combate a las amenazas
no tradicionales: ;Que tanto es posible?’, pag. 282



un porcentaje para la mantencién de las capacidades minimas necesarias. Por ejemplo, en
los casos de sistemas de armas con un inventario reducido, como es el caso del material
de transporte C-130, su operacién en el extranjero reduciria significativamente las propias
capacidades institucionales y por ende estatales, sobre todo cuando este tipo de aplicabilidades
otorgan soporte a otras operaciones internas, requeridas en caso de catdstrofe u otras de apoyo
directo a la comunidad.

IV. PREGUNTA N° 4

V.

El establecimiento de roles no militares, ;Desvirtida el rol clasico de las Fuerzas Armadas?
Respuesta:

Las actividades que se describen en los roles diferentes de la guerra (en reemplazo al concepto
de roles no militares planteado en la pregunta), que significan el empleo de las capacidades
militares en otros escenarios, constituyen realidades permanentes de su accionar. Por lo
tanto, tal como se senala en este documento, toda actividad que realiza la Fuerza Aérea
de Chile en los diferentes dmbitos de accién, contribuyen, benefician e integran a toda
la Sociedad a la que se debe. En este sentido, se descarta de plano la posibilidad de que
roles diferentes a los tradicionales puedan afectar la esencia del accionar de una institucién
permanente de la Republica.

PREGUNTA N° 5

El establecimiento de roles no militares, ;Fortalece el papel de las Fuerzas Armadas en
apoyo a la ciudadania y al desarrollo del pais?

Respuesta:

En virtud a las caracteristicas, al empleo de las capacidades, a las competencias adquiridas a
través del tiempo y al fortalecimiento de cada unidad bésica de su estructura organizacional,
las actividades o establecimiento de roles diferentes de la guerra (en reemplazo al concepto de
roles no militares planteado en la pregunta), contribuyen significativamente al desarrollo del
pais, tanto en el campo de accién interno como en lo referido al accionar internacional. Estos
elementos son y serdn esenciales para la contribucién que otorga la FACH a la ciudadania,
en el progreso y bienestar que se proyecta. Es decir, la institucién en su conjunto (medios
humanos y materiales, esencia valdrica y experiencia profesional, entre otros aspectos de
fondo), se comporta como un vector positivo frente al desarrollo del pais.
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VI. PREGUNTA N° 6

Las operaciones de cooperacién internacional, ;Constituyen un rol no militar de nuestras

FEAA.?

Respuesta:

De acuerdo a lo expresado en el pdrrafo II del presente documento y a lo expuesto como
andlisis posterior, se desprende con claridad que las operaciones de cooperacién internacional

constituyen per se actividades o roles militares diferentes de la guerra (en reemplazo al concepto
de roles no militares planteado en la pregunta).



PLANIFICACION DE DESARROLLO BASADA EN CAPACIDADES

Autores:

GAV César MacNamara Manriquez
GAV Manuel Quinones Sigala
GAV Jaime Alarcén Pérez

I. INTRODUCCION.

Los temas de Seguridad y Defensa, estin generando nuevas presiones sociales a los Estados como
resultado directo del fenémeno de la globalizacién con diversas consecuencias y efectos, en donde
no se aprecia con claridad la existencia de conflictos tradicionales pero si aparecen otros riesgos
y amenazas que se entrecruzan en estos escenarios, las que se identifican como nuevas amenazas
multidimensionales.

Estos nuevos escenarios del dmbito de la Seguridad y Defensa han producido cambios, sobre todo
en nuestra region, como resultado de la creciente democratizacién de los Estados y de la reduccién
aparente de conflictos armados tradicionales, generando una mirada critica al rol que pueden
ejercer las Fuerzas Armadas.

Asimismo, las organizaciones intraestatales, como UNASUR y su Consejo de Defensa Suramericano
(CDS), presentes en el debate regional, propugnan el empleo en el campo del apoyo social de las
Fuerzas Armadas a la poblacién civil, sobre todo frente a las adversidades que se producen en
catdstrofes naturales como terremotos u otras calamidades publicas. Lo anterior, sin perder de vista
sus funciones tradicionales en materias de defensa.

En este orden de ideas, el desarrollo de capacidades del sector defensa para atender esta nueva
dindmica, debe contar con un modelo que permita planificar acertadamente los requerimientos
que serd necesario considerar para que las instituciones armadas y en particular los de la Fuerza
Aérea de Chile, a fin de que dedique su atencién a atender las funciones propias de la naturaleza
de su identidad. Es decir, una metodologia que oriente los esfuerzos de toda orden y magnitud que
cuantifique y cualifique a los diferentes medios (humanos, materiales, econémicos — financieros,
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de informacidn, tecnolégicos, entre otros) que puedan entregar una respuesta a las demandas del
Estado de Chile, en la funcién especifica de la Defensa y de colaboracién hacia otros estamentos
nacionales y globales.

La metodologia propuesta es la de “Planificacién de Desarrollo Basada en Capacidades”, cuyos
alcances y opinién institucional se verdn en los puntos a continuacién.

II. CONCEPTO DEL METODO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO BASADA EN
CAPACIDADES.

El concepto de Planificacién Basada en Capacidades (CBP*® por sus siglas en inglés, Capability
Based Planning), fue desarrollado como una alternativa a la “Planificacién basada en las Amenazas”
o puramente en “Hipétesis de Conflicto”. Representa un intento por romper las aproximaciones
tradicionales de las planificaciones de desarrollo de la fuerza por instituciones, brindando asi
transparencia y coherencia al proceso de planificacién de la defensa como un todo. EI método
CBP proporciona una base mds racional para las decisiones sobre adquisiciones futuras y permite
que la planificacién se haga mds acorde a las restricciones econémicas, la incertidumbre estratégica
y el riesgo.

Politicas, Guias y
Directivas de Gobierno

Escenarios

RIESGOS >
Tareas de la Defensa

Desarrollo de |la Fuerza

Los pasos para el Desarrollo de la Fuerza en el método CBPR. Fuente: CEEA.

La incertidumbre estratégica estd dada por la diversidad de actores, estatales y no estatales, por las
caracteristicas de las amenazas, los desarrollos tecnolégicos, la amplitud de los escenarios y la variabilidad
y rapidez con que evolucionan las situaciones complejas. Lo anterior hace dificil planificar en funcién de
amenazas concretas, haciéndose més viable y préctico hacerlo por escenarios probables, lo que también
supone asumir el riesgo de desechar aquellos escenarios evaluados como menos probables.

56 Guide to Capability-Based Planning, The Technical Cooperation Program Joint Systems and Analysis Group, Technical Panel 3, pag. 1 -3.



Como otra ventaja, el CBP es un método que se centra en las metas y los estados finales deseados,
fomentando la innovacién, ya que comienza por hacer preguntas con respecto a qué debemos
hacer, en lugar de qué equipo debemos reemplazar o adquirir.

El concepto de CBP reconoce la interdependencia de los sistemas (incluyendo materiales y
personas), su doctrina y organizacion, lo que permite examinar las opciones e interrelacién entre
todos los elementos que componen una determinada capacidad, en términos de rendimiento,
costos y riesgos, con el fin de identificar la fuerza dptima, priorizando asi las decisiones de
inversiones en desarrollo.

Una Capacidad Militar debe entenderse como la “capacidad de realizar una tarea en particular”
y por ende, el método de desarrollo de la fuerza por capacidades proporciona un marco tedrico
comun, que puede ser utilizado para comparar y relativizar los diferentes elementos que integran la
organizacién de defensa. Para ello, el método se basa en un andlisis que divide las tareas que debe
realizar una organizacién, en diferentes tépicos, que hagan mds manejable dicho andlisis. Estos
topicos se denominan normalmente “dreas de capacidad”. A su vez, las dreas de capacidad se basan
en la capacidad para realizar tareas, o para proporcionar efectos, como por ejemplo, “Control y
negacién del espacio aéreo de batalla”.

Cuando se implementa correctamente, uno de los beneficios claves del método CBP radica
en su habilidad para ayudar a tener un enfoque conjunto de la defensa, que esté sobre las
inclinaciones y preferencias individualistas de las instituciones. Este enfoque conjunto permite
a los encargados de tomar decisiones, hacer juicios en un contexto amplio de los objetivos de
la defensa nacional, en lugar de considerar los requerimientos de capacidades de cada rama en
particular. Lo anterior, se logra al proporcionar un medio para comparar diferentes opciones
para lograr una misma capacidad.

Metodoldgicamente, consiste en identificar, en lo general, los potenciales escenarios que harian
necesario el empleo de la fuerza y determinar las capacidades requeridas para su accionar. Ello
no sélo permite estructurar, mantener y desarrollar una fuerza militar adaptable a los diversos
escenarios, sino que, ademds, hace posible producir en la misma un grado de polivalencia,
flexibilidad e interoperatividad para enfrentarlos, preservando asi un nivel de libertad de accién
asociado a los diversos riesgos del presente y del futuro. En resumen, se busca encontrar soluciones
a las opciones de respuesta frente a potenciales escenarios conflictivos, de los que no se tiene una
certeza significativa.

Para emplear con éxito esta metodologia, es necesario que la planificacién de desarrollo por
capacidades, se consideren algunos lineamientos orientadores.



@EEA Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales CEEA - Anuario 2015

Guia
Gubernamental
Divisién de Prioridades de Conceptos
Capacidades la Defensa Operacionales
CapaCidad
Actual y
Planificada
Propdsitode las
Capacidades
Entorno Futuro N E\raluaf:ién de
(Amenazas, Tecnol,,etc.) | 0000 —-—-- 5| Capacidades
1
i ¥
= Identificar
51 desajustes de
é_ : Capacidades
1
| ¥
i Opciones de
——————— Desarrollode la
Fuerza
Prioridades
de la Defensa
Restricciones Equilibrio de
de Recursos Inversiones

|

Plan de Desarrollo de
Capacidades Factibles

Flujo Genérico del Proceso de Planificacion en Base a Capacidades. Fuente: Guia CBP; TR-JSA-TP3

En el caso nacional®, la institucién estima que en la aplicacién del método CBP, deben considerarse
los siguientes lineamientos orientadores:

*  Continuar avanzando en el desarrollo de capacidades con visién conjunta, para lograr la mayor
sinergia. En particular, deberd hacerse énfasis en el desarrollo de Fuerzas Especiales.

*  Eliminarduplicidad de mediosy superposicién de capacidades, cautelando que las adquisiciones
futuras se ajusten a este criterio.

* Enfatizar la polivalencia para el desarrollo de capacidades.

* Considerar que la reposicién de un sistema de armas en particular, serd evaluada en funcién
de la capacidad que aporte, dentro del drea de capacidad de la defensa como un todo, las
alternativas tecnolégicas que existan para satisfacerla y del contexto global de las necesidades

de la defensa.

57 Basado en algunos de los conceptos vertidos en el Ensayo “Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa” 2012-2024, Ministerio de Defensa
Nacional, Santiago de Chile.



III. CAPACIDADES ESTRATEGICAS PARA LA DEFENSA NACIONAL.

Dada la situacién estratégica actual de nuestro pais, la Fuerza Aérea de Chile estima que los posibles
escenarios que enfrentard la Defensa Nacional en los préximos 4 afos, se pueden sintetizar:

¢ Escenarios de Disuasién.
e Escenarios de Crisis o Conflicto.
e Escenarios Distintos de la Guerra.

En el dltimo escenario, se incorporan una amplia variedad de tareas, roles y misiones
(tradicionalmente llamadas Operaciones Militares Distintas de la Guerra), que llevan a la necesidad
de disponer de diferentes capacidades estratégicas, que permitan enfrentar una variada gama de
escenarios, tanto nacionales como internacionales.

La definicién de las capacidades requeridas por la estrategia y seguridad nacional, debe establecer
las bases para disponer de un instrumento militar polivalente y multipropésito, que le provea
al Estado la suficiente libertad de accién para emplear esta capacidad bajo mdltiples opciones
militares.

Las capacidades estratégicas estdn fundadas en los medios materiales, equipos, sistemas,
infraestructura y personal necesarios, asi como en elementos intangibles tales como doctrina,
organizacién, capacitacion, entrenamiento, liderazgo y sostenimiento de la fuerza, constituyendo
un conjunto de factores inseparables e indispensables para la defensa.

Derivado de lo anterior, la institucién propone como punto de partida para la discusién e
implementacién del método CBP, las siguientes divisiones por dreas de capacidades®, las que
estan referidas a capacidades en el &mbito conjunto, con incidencia en lo aéreo:

A. MANDO Y CONTROL INTEGRADO.

Con esta drea de capacidad se busca disponer de los sistemas de informacién y sistemas
de comunicaciones que integren los niveles estratégico, operacional y tdctico, y permitan
ejercer, de forma rdpida y eficaz, las funciones de mando y control e informacién en la
conduccién de operaciones y la gestién de crisis. El objetivo es alcanzar la superioridad en
la informacidn, decisidn y ejecucién mediante un eficaz sistema integrado. Esta capacidad
tiene un significativo efecto multiplicador de la fuerza al potenciar, entre otras, sus
capacidades de movilidad, supervivencia, enfrentamiento y sostenimiento.

58 Basadas en las areas de capacidades descritas en el documento del Ministerio de Defensa de Espafia: “Fuerzas Armadas Espariolas, Mejoran-
do la Eficacia Operativa’, Capitulo 2: Mejorando Nuestras Capacidades Militares, Planeamiento Militar, pags. 6y 7.
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B. SUPERIORIDAD EN EL ENFRENTAMIENTO.

Teniendo en cuenta la diversidad de posibles escenarios y tipos de misiones, con esta
drea de capacidad se busca disponer de la potencia de combate que permita anular la
del adversario, proporcionando la libertad de accién necesaria, con el fin de disponer
de un amplio abanico de opciones de intensidad variable en el cumplimiento de las
misiones encomendadas.

Basada en medios militares propios, la superioridad en el enfrentamiento debe también,
y de manera creciente, satisfacer la necesidad de accién integrada en coaliciones
multinacionales en el marco de la cooperacién internacional en seguridad y, en especial,
en las operaciones de paz.

Para contar con alternativas efectivas ante los escenarios evolutivos que caracterizan el
contexto de seguridad actual, la superioridad en el enfrentamiento se manifiesta también
en la habilidad de la fuerza para contener, disuadir y actuar de manera coercitiva en una
crisis internacional.

C. VIGILANCIA, RECONOCIMIENTO, INTELIGENCIA Y ADQUISICION DE
OBJETIVOS (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance,
ISTAR).

Con esta drea de capacidad se pretende obtener la superioridad en la informacién ya
decisién, mediante sistemas de reconocimiento, alerta temprana, andlisis y difusién,
integrados y tecnoldgicamente avanzados, que permitan cubrir permanentemente todos
los previsibles escenarios de empleo de la fuerza, focos de riesgo y objetivos.

De manera complementaria, es crecientemente necesario contar con robustas competencias
informdticas destinadas a neutralizar actos hostiles contra sistemas vitales de la defensa en
el ciberespacio.

Como una capacidad complementaria a la de vigilancia, aparece la capacidad de alertar a
las autoridades sobre contingencias que puedan afectar al pais, como amenazas externas,
actividades ilicitas y emergencias. Tratdindose de emergencias, adquieren particular
importancia las capacidades de alerta temprana ante tsunamis y de aseguramiento de las
comunicaciones en dreas afectadas por catdstrofes. Asimismo, y ligada estrechamente a las
capacidades de vigilancia y alerta estd el control de espacios terrestres, maritimos y aéreos
bajo soberania de Chile, en los que el Estado debe ejercer competencias y hacer cumplir
normas nacionales o internacionales, segtin sea el caso.



D.

MOVILIDAD Y CAPACIDAD DE PROYECCION.

Con esta drea de capacidad se busca disponer de los medios que permitan el despliegue
estratégico y la alta movilidad de las unidades y elementos de la fuerza dispuestos para el
ripido despliegue en los escenarios y misiones previstas. El objetivo es poder aplicar el
poder militar en el lugar y momento adecuados.

Esta capacidad es esencial para responder a una agresién al territorio nacional o una crisis
internacional que afecte gravemente a la seguridad exterior del pais, y para el ejercicio
de la cooperacién internacional de Chile en materias de seguridad. Se trata de una
capacidad que, asimismo, resulta decisiva para apoyar los esfuerzos de respuesta en casos
de catéstrofe, incluida la evacuacién masiva de personas. En lo especifico, supone disponer
de la aptitud para desplegar y operar fuerzas de tarea en misiones internacionales de larga
o corta duracién, con aviso de mediano y corto plazo, asi como desplegar y operar fuerzas
de tarea en misiones internacionales de alta complejidad y de corta duracién.

Un requisito para esta capacidad es la rapidez con la que se muevan o transporten los
medios, lo que permite que la respuesta del Estado en las distintas contingencias descritas
sea oportuna y, en consecuencia, eficaz.

En general es un complemento indispensable de la capacidad operacional y resulta
fundamental para las actividades de cooperacién internacional que le incumben a
la defensa. Se manifiesta, de igual modo, en la operacién y presencia de medios de
las Fuerzas Armadas, dentro y fuera del circulo polar antdrtico, apoydndose en bases
permanentes y estivales.

SOSTENIBILIDAD.

Con esta drea de capacidad se busca garantizar el sostenimiento de la Fuerza desplegada
durante un tiempo prolongado, atin en escenarios distantes. Serd esencial la coordinacién
de apoyo logistico entre las instituciones de la defensa, la eficaz organizacién y ejecucion
del transporte estratégico y la coordinacién con otros organismos civiles y militares.

SUPERVIVENCIA Y PROTECCION.

Con esta drea de capacidad se busca disponer de recursos, equipo e infraestructura, para
reducir los niveles de riesgo de fuerzas propias frente a todas las amenazas previsibles,
asi como poder recuperar la capacidad para operar o repeler ataques del adversario. Esta
capacidad tiene una influencia significativa en la proteccién contra el fuego amigo,
movilidad proteccién de la fuerza también en Territorio Nacional.
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G. APOYO CIVICO.

Esta drea de capacidad va referida a la prestacién de servicios al Estado por parte de las
Fuerzas Armadas, colaborando en la proteccién, mantencién y obtencién de intereses
nacionales, apoyando a las autoridades politicas ante diferentes contingencias que, en
virtud de la legislacién nacional y disposiciones del poder ejecutivo, se realicen tareas
propias de las FEAA consideradas en la constitucién y las leyes y otras adicionales que
complementen los medios disponibles en otros ministerios.

Esta capacidad constituye la aptitud para brindar resguardo a la poblacién civil e incluye
la asistencia humanitaria, tanto en el plano nacional como internacional y la de rescate y
evacuacién, ademds considera la de desplegar y sostener fuerzas militares en zonas aisladas
del territorio nacional, con aptitudes especiales para colaborar con la accién del Estado y
la poblacién civil.

IV. ATRIBUTOS DE LAS CAPACIDADES DE LAS FUERZAS.

En términos generales, para cumplir con los lineamientos generales de la metodologia y su
adaptacion a los escenarios nacionales previsibles, las fuerzas que materializan las capacidades
estratégicas deben poseer los siguientes atributos®:

A. POLIVALENCIA.

Es el atributo por el cual la fuerza militar, con sus medios, es capaz de cumplir diferentes
tareas, aunque su competencia esencial, su organizacién y su equipamiento se orienten
principalmente al combate. Debe destacarse que no todas las fuerzas o sistemas pueden
ser polivalentes.

B. INTEROPERABILIDAD.

Es el atributo que permite a fuerzas de diferentes componentes operar eficaz y eficientemente entre
si, y con fuerzas de paises amigos. Para las operaciones humanitarias y de estabilizacion, este atributo
idealmente debe poder extenderse a organizaciones civiles que concurran al esfuerzo general definido.

C. PRECISION.

Es el atributo que hace posible ubicar y anular la capacidad de combate del adversario, en
el menor tiempo posible y en cualquier condicién o escenario, por medio de la integracién
de sistemas de armas o electrénicos para obtener los efectos mds eficaces.

59 Basado en el Capitulo “Atributos de las Fuerzas” contenido en el Ensayo “Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa” 2012-2024, Ministerio
de Defensa Nacional, Santiago de Chile.



D. DISPONIBILIDAD.

Es el atributo por el cual las fuerzas militares estén organizadas, equipadas, entrenadas y
preparadas conforme a un estdndar determinado, para cumplir la misién encomendada en
el lugar y momento definido.

E. SOSTENIBILIDAD.

Es el atributo que los medios destinados a satisfacer las necesidades de subsistencia,
combate y apoyo confieren a la fuerza, de manera tal que ésta pueda operar en buena
forma por el tiempo requerido para cumplir la misién.

E PROTECCION.

Es el atributo que permite a la fuerza protegerse contra la gama de amenazas probables
en cualquier escenario en que deba actuar, para preservar el recurso humano, evitar ser
neutralizada y mantener la habilidad de emplear sus capacidades.

G. PROYECTABILIDAD.

Es el atributo dado por la movilidad estratégica o téctica y el despliegue oportuno para
operar en un drea distante, especialmente cuando se actda en escenarios internacionales.
Caracteriza a partes de la fuerza.

V. PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE LA FUERZA, DE ACUERDO A 1A
PLANIFICACION DE DESARROLLO BASADA EN CAPACIDADES.

A. COMPOSICION DE LA FUERZA.

Para la estructuracion y concrecion de las capacidades militares definidas a fin de que estas
puedan cumplir con las tareas determinadas, en lo aéreo la Fuerza Aérea debe contar al
menos con los siguientes medios de accién:

1. Enla Superioridad en el Enfrentamiento.

a.  Una fuerza de combate compuesta por aeronaves multirol todo tiempo, dotadas
con sistemas de transferencia de datos, comunicacién, navegacién y ataque
de precisién, como asimismo de sistemas de guerra electrénica y armamento
inteligente capaces de operar en escenarios conjuntos y combinados en
operaciones aire-aire y aire-tierra.
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b. Una fuerza de defensa anti aérea integrada por artilleria anti aérea y misiles de
corto y mediano alcance para defensa anti aérea de drea y local.
c.  Una fuerza de operaciones especiales.

En el Mando y Control Integrado.

Un sistema de mando y control integrado con caracteristicas fijas y méviles,
interconectado nacionalmente, conformado por puestos de mando, radares
terrestres de vigilancia aérea y sistemas de telecomunicaciones, apoyado por sistemas
informdticos y de apoyo técnico, capaces de desplegarse y operar en cualquier parte
del territorio nacional y en el extranjero.

En la Inteligencia, Vigilancia, Reconocimiento y Adquisicién de Objetivos.

a.  Una fuerza de alerta temprana y control acrotransportado

b. Una fuerza de aeronaves no tripuladas y aviones de reconocimiento téctico para
operaciones ISTAR.

c. Un sistema integrado de obtencién y explotacién de informacién satelital,
compuesto de sensores espaciales, estaciones de control y sistemas de obtencién
y distribucién de informacidn.

En la Movilidad y Capacidad de Proyeccién.

a.  Una Fuerza de transporte aéreo estratégico para personal y carga.

b. Una fuerza de aviones de reabastecimiento en vuelo.

c.  Una fuerza de helicpteros medianos y livianos de transporte aerotictico.

En la Sostenibilidad.

a. Un sistema de bases aéreas nacionales e insulares.

b.  Unsistema técnico de abastecimiento, mantenimiento y fabricacién de aeronaves,
partes y piezas.

En la Supervivencia y Proteccién.

Una fuerza terrestre para la proteccion de personal, medios de combate, bases aéreas
e instalaciones en general con capacidad de despliegue nacional e internacional.



7. En el Apoyo Civico.

Capacidad de operacién de medios bélicos en modalidad dual en apoyo a la autoridad
politica, en base a adoctrinamiento, entrenamiento y adaptaciones técnicas del
material y equipos.

B. MATRIZ DE RELACION.

En el cuadro que se indica a continuacién se muestra una Matriz de Relacién entre la
Capacidad de la Defensa definida, los Medios (en este caso de la Fuerza Aérea) y las Tareas
mds representativas que estin llamadas a servir.

CAPACIDAD MEDIOS TAREAS

= Una fuerza de combate compuesta por aeronaves | © Defensa convencional.
multirol todo tiempo, dotadas con sistemas de | ® Interceptacion Aérea.
transferencia de datos, comunicacién, navegaciény | *  Escolta.
ataque de precision, como asimismo de sistemas de | © Patrullaje aéreo.
SUPERIORIDAD guerra electronica y armamento conjuntos y combi- | ©  Operaciones especiales.
nados en operaciones aire-aire y aire-tierra. e Defensa de puntosy eventos sensibles.
ENFRENTAMIENTO. = Una fuerza de defensa anti aérea integrada por arti-
Ileria anti aérea y misiles de corto y mediano alcance
para defensa anti aérea de area y local.
= Unafuerza de operaciones especiales capaces de ope-
rar en diferentes escenarios.
= Un sistema de mando y control integrado con carac- | ® Mandoy control de las operaciones aéreas.
teristicas fijas y moviles, interconectado, conformado | © Enlaces estratégicos, operacionales y tdcticos nacio-
por puestos de mando, radares terrestres de vigilancia nalesy en el extranjero.
MANDO Y CONTROL INTEGRADO. aérea y sistemas de telecomunicaciones, apoyado por
sistemas informaticos y de apoyo técnico, capaces de
desplegarse y operar en cualquier parte del territorio
nacional y en el extranjero.
= Una fuerza de alerta temprana y control aerotrans- | © Alarma temprana.
portado. * (Obtencién de informacién para las operaciones
= Una fuerza de aeronaves no tripuladas y aviones de aéreas.
INTELIGENCIA, VIGILANCIA, RECO- reconocimiento tactico para operaciones ISTAR. e Obtencién de informacién militar para las FF.AA.
NOCIMIENTO, Y ADQUISICION DE | = Un sistema integrado de obtencion y explotacion de | © Vigilancia del espacio aéreo.
OBJETIVOS. informacion satelital, compuesto de sensores espa- | © Vigilancia de los espacios terrestres y maritimos.

ciales, estaciones de control y sistemas de obtencion
y distribucién de informacion.

Una fuerza de transporte aéreo estratégico para per- | © Proyeccion y traslado global de fuerzas militares.

sonal y carga. * Traslado de personas y carga a nivel nacional e in-
MOVILIDAD Y CAPACIDAD DE PRO- | = na filerza de aviones de reabastecimiento en vuelo. ternacional.
YECCION. = Una fuerza de helic6pteros medianos y livianos de |  Apoyo civico.
transporte aerotactico.
= Un sistema de bases aéreas nacionales e insulares. * Apoyo a las operaciones aéreas.
SOSTENIBILIDAD. = Un sistema técnico de abastecimiento, mantenimien- | © Contribucion al desarrollo nacional.
toy fabricacion de aeronaves, partes y piezas.
= Una fuerza terrestre para la proteccién de personal, | * Proteccion del patrimonio aéreo militar en diferentes
i medios de combate, bases aéreas e instalaciones en contingencias.
SUPERVIVENCIA'Y PROTECCION. general con capacidad de despliegue nacional e in- | © Seguridad military publica.
ternacional. * Apoyos civicos diversos.







EMPLEO INTERNACIONAL DE LA FUERZA

Autores:

GAV Cesar MacNamara Manriquez
GAV Manuel Quinones Sigala
GAV Jaime Alarcén Pérez

Imagen tradicional de las operaciones de paz, con fuerzas bajo el mandato de Naciones Unidas y

usando los conocidos “cascos azules”. Fuente: http://sur1810.com.

I. INTRODUCCION.

En el 4mbito de la seguridad internacional, la era posterior al fin de la guerra fria se manifest6 en
periodos de alta inestabilidad, baja predictibilidad, baja tensién global, sumado a una proliferacién
de conflictos intra-estatales (Ilamados también conflictos inter-domésticos), en contraposicién con
las caracteristicas que se habfan observado antes de la caida del muro, que reflejaban una mayor
estabilidad internacional, predictibilidad de eventuales conflictos y una alta tensién focalizada s6lo
en algunos Estados, fendmenos propios de la confrontacién este-oeste.”’

60 Adaptado de”“Las FF.AA.y el combate a las amenazas no tradicionales ;qué tanto es posible?’, Miguel Navarro, pag. 276.
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Actualmente, los riesgos de seguridad en los Estados han evolucionado y se han incorporado
al diario vivir con diferentes niveles de peligros, como el crimen organizado, la potencial
proliferacién de armas de destruccién masiva, el terrorismo en su variada gama de posibilidades,
las pandemias, la pobreza y la seguridad energética. Ergo, el escenario de la seguridad nacional
e internacional manifiesta un profundo cambio, fenémeno que ha sido una realidad en muchos
lugares del mundo.

Dada esta nueva realidad estratégica, se aprecia que los Estados han adoptado diversas formas
de contrarrestar los flagelos que atentan contra la paz y seguridad internacionales, tanto en
forma individual como colectiva. Esto ha dado lugar a una amplia gama de operaciones militares
internacionales, en donde se ha utilizado en forma extensiva el empleo de la fuerza o la amenaza
de su uso, que van mis alld de la cooperacién internacional en materias de paz y seguridad, segiin
los criterios tradicionales contemplados en la Carta de la Naciones Unidas.

Como consecuencia, se ha incrementado el debate académico sobre estas intervenciones, que
intenta encontrar una explicacién a su dindmica, su legalidad y legitimidad, asi como ahondar
acerca de las diferentes operaciones que se derivan de tales intervenciones, en donde han aflorado
nuevos conceptos respecto de la versatilidad de las fuerzas a emplear en los nuevos escenarios que se
presentan, como por ejemplo, militarizar ala policia y/o policializar alos estamentos militares®’. En
tal sentido, algunos trabajos de investigacién académica dan cuenta de las dificultades que deben
enfrentar las fuerzas militares desplegadas en paises devastados por crisis internas o guerras, tales
como la confusién en las tareas policiales y el uso, a veces excesivo, de la fuerza en las actividades
militares propias de los procesos de estabilizacién.

En este panorama, resulta evidente que los escenarios del dmbito de la seguridad y defensa han
cambiado, dando lugar a una mayor probabilidad de ocurrencia de una posible intervencién u
operacién dentro del dmbito de la cooperacién internacional, que consideren el empleo de las
Fuerzas Armadas mds alld de nuestras fronteras. Lo anterior, lleva consigo la necesidad de una
mayor velocidad de adaptacién de las instituciones de la defensa, sin perder de vista sus funciones
tradicionales, para cada una de fuerzas consideradas.

II. CONTEXTO DEL USO INTERNACIONAL DE LA FUERZA.

Para efectos de este trabajo, se entenderd como “Uso Internacional de la Fuerza”, a aquellas
operaciones militares realizadas fuera de las fronteras de nuestro pais, en el contexto de las
“Operaciones de Paz” (OPAZ), de las Naciones Unidas, en sus acepciones de “Mantencién de la
Paz”, Peacekeeping Operations (PKO), asociadas al Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas,
o de “Imposicién de la Paz” asociadas al Capitulo VII, todas ellas nacidas de una Resolucién
competente del Consejo de Seguridad, con ocasién de una situacién que afecte gravemente a la paz

61 Adaptado del Paper“International Intervention and the Use of Force: Military and Policies Roles”. Cornelius Friesendorf., Genéve, Centre for
the Democratic Control of Armed Forces. DCAF, 2012.



y seguridad internacional y, por ende, conlleve el solicitar a las naciones miembros de las Naciones
Unidas, el concurso de Fuerzas para su restablecimiento®.

En Chile, se incluyen dentro de las Operaciones de Paz, ademds de las ya sehaladas, a las
Operaciones de Paz Multinacionales y las Operaciones de Aplacamiento de Crisis Humanitarias.
También se incluyen, dentro del contexto de la Operaciones de Cooperacién Internacional, a las
“Operacionales Nacionales de Proteccién”, que comprenden aquellas destinadas a la proteccién
y evacuacién de tropas nacionales, y las de proteccidn, rescate y evacuacion de personas no
combatientes en peligro, desde zonas de conflicto, en donde eventualmente se podria requerir el
uso o amenaza del uso de la fuerza®.

A las operaciones bajo el amparo de Naciones Unidas, se deben agregar todas aquellas operaciones
militares realizadas en el dmbito de las Operaciones de Cooperacién Internacional acordadas en
consecuencia de tratados internacionales ya sea a nivel regional o a nivel global, de diversa indole.
No obstante estas tltimas, las efectuadas bajo el dmbito de las Naciones Unidas tienen en nuestro
pais un cardcter mds permanente, especialmente porque esta organizacion, en especial su Consejo
de Seguridad, ha jugado un rol fundamental en las acciones destinadas a mantener y asegurar la
paz y seguridad internacional, como se analiza brevemente a continuacién.

A. ROL DE NACIONES UNIDAS EN LA PAZY SEGURIDAD MUNDIAL.

Posterior al fin de la II* Guerra Mundial, La Organizacién de las Naciones Unidas en su carta
fundacional, contemplé atender una variada gama de temas y problemdticas vinculadas a
las relaciones internacionales, con el propésito de dar soporte a los Estados signatarios. Con
ello se pretendié llegar a los mds lugares apartados del mundo, proporcionando ayuda en
aspectos tales como: la mantencion de la paz y la seguridad internacionales; el fomento entre
las naciones en materias de amistad; en la promocién de mejoras en el progreso social y el
nivel de vida, como también respecto de los derechos humanos de la poblacién mundial®.
En materias de Seguridad y Defensa, la tarea se encuentra representada por el Consejo
de Seguridad. Su rol mds conocido se manifiesta en las acciones relacionadas con el
mantenimiento de la paz, la consolidacién de la paz, la prevencién de conflictos y la
asistencia humanitaria.

Si bien la Carta de las Naciones Unidas considera la prohibicién del uso o amenaza del
uso de la fuerza entre los Estados, esta se encuentra permitida como excepciones, en las
siguientes circunstancias:

62 La mas reciente normativa legal que regula la participacion de Chile en Operaciones de Paz es la Ley N° 20.297, que introduce modificacio-
nes alaLey N° 19.067, en donde se establecen las normas para la participacion de tropas chilenas en las denominadas Operaciones de Paz.

63 Las Operaciones de Cooperacion Internacional, en el contexto nacional, se encuentran ampliamente detalladas en el Libro de la Defensa
Nacional de Chile 2010, Capitulo XII, pags.189-195.

64 Fuente: www.un.org.
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Por Mandato de una Resolucién del Consejo de Seguridad (Para reestablecer la paz
y seguridad).

En Legitima Defensa, individual o colectiva (Art. 51 ONU). El término “Legitima
Defensa”, se aplica tanto para defender su propio Estado de un conflicto armado, como
para acudir en ayuda de otros (OTAN, Art 5). Asimismo, incluye la intervencién en
otro Estado para proteger o rescatar connacionales.

También se asume como inherente el derecho a la “Legitima Defensa” por parte de
cada personal militar individual, lo que no puede ser restringido por ninguna “Regla
de Enfrentamiento” (ROE)®.

Adicionalmente, se reconoce por la comunidad internacional el principio de
« .7 . L2 . o . ’ . .

Intervencién Humanitaria”, en perjuicio de la soberania territorial de un Estado,
en caso de necesidad humanitaria (Por ejemplo, la imposicién de “No Fly Zones”

en Irak).

Las acciones desarrolladas en los dltimos afios en el marco de la carta de las Naciones

Unidas, dan cuenta de los siguientes datos®:

Se han realizado 69 operaciones de mantenimiento de la paz desde el afio 1948
alrededor del mundo.

En la actualidad se encuentran vigentes, a través de las respectivas resoluciones 17 operaciones
de mantenimiento de la paz y de estabilizacién, en diversos continentes del globo.

PRINCIPIOS COMUNMENTE ACEPTADOS PARA EL USO INTERNACIONAL
DE LA FUERZAY.

1.

Necesidad Militar.

Una accién militar deberd imperativamente corresponder a una “necesidad de la
guerra’ y la fuerza deberd ser la minima requerida para derrotar al enemigo tan
pronto como sea posible.

65 Elarticulo 51 de la Carta de Naciones Unidas considera: “Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima

66
67

defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Segu-
ridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en
ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna
la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accion que estime necesaria
con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”.

Fuente: http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/bnote0714.pdf

Basado en la Doctrina del Reino Unido para las Operaciones Conjuntas y Combinadas: “United Kingdom Doctrine for Joint and Combined
Operations”; Joint Warfare Publication 0-10, 1997.



2.

Humanidad.

Este principio es considerador como el principal factor motivador para restringir las
acciones no justificadas. Como consecuencia, se encuentra prohibido emplear armas,
proyectiles y otros materiales calculados para causar danos o sufrimientos innecesarios.

Distincién entre civiles y militares.

Los ataques deben estar limitados s6lo contra objetivos militares (Los civiles pierden
tal proteccién si toman parte de las hostilidades).

Proporcionalidad.
Los objetivos militares no deben ser atacados si puede causar victimas civiles o dafos

excesivos en relacidn con la ventaja militar directa que se busca. Estd relacionado con
la disminucién de los “Danos Colaterales”.

C. CONCEPTOS DE JURISDICCION®,

Los miembros de las Fuerzas Armadas estardn siempre bajo las normas legales y
reglamentarias de sus propias instituciones, las leyes nacionales y ademds, mientras se
encuentren en el extranjero, bajo las leyes de los paises en que estén sirviendo.

Esta situacién sélo puede ser modificada por un acuerdo internacional (Szzus of
Forces Agreement, SOFA), término que abarca tanto a los Tratados especificos en
materia militar, como a los Memordndum de Entendimiento (Memorandum of
Understanding, MOU) o “Intercambios de Notas” con los paises involucrados.

Responsabilidad ante la Ley de los Conflictos Armados®.

a. Los Comandantes y el personal militar en todos los niveles son
individualmente responsables de sus actuaciones de acuerdo a las leyes
domésticas e internacionales.

b. Los Comandantes tienen una responsabilidad especial respecto de la
observacién delos principios de Distincién y Proporcionalidad y de asegurar
mediante directivas, que las fuerzas bajo su mando den cumplimiento a las
normas y leyes atingentes.

68 Ibid.
69 Ibid.
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c. Los Comandantes no s6lo deben restringirse de implementar érdenes ilegales,
sino que también son responsables de prevenir las infracciones por parte de
sus subordinados y de ser cometidas, que sean juzgadas y castigadas.

d. Los Comandantes deben tener asesoria legal para la aplicacion de la normativa
atingente, especialmente durante la planificacién de las operaciones y la
seleccién de blancos.

D. ROL DE CHILE EN LAS OPERACIONES DE PAZ.

Nuestro pais ha participado activamente en diversas actividades relacionadas con la
contribucién a la paz mundial, en concordancia con los postulados establecidos por la
Carta de las Naciones Unidas. La gran mayoria de las Operaciones en que ha participado
nuestro pais se fundamentan en el Capitulo VI de la Carta, es decir, de Mantenimiento de
la Paz. Recién en el afio 1999, se autorizd la participacién de tropas chilenas en misiones

del Capitulo VII, mediante la promulgacién del D.S. No 68.

Fuerzas de Chile y Argentina participando en el Ejercicio Combinado Cruz del Sur, como parte de su
preparacion para Misiones de Paz. Fuente: Articulo “Contintia desarrolldndose el ejercicio Cruz del Sur 1117,

Aparecz’do en Lagecetamaninera.com.ar el 29-9-2015.
Durante las tltimas décadas, el Estado de Chile incrementé cuantitativa y cualitativamente

su contribucién a la cooperacién internacional para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional. Lo anterior, como resultado de la vision estratégica-pais, mediante



la cual este tipo de colaboracién con la comunidad internacional, agrega una nueva forma
de empleo a las Fuerzas Armadas.

La participacién de Chile en operaciones de paz, se ha circunscrito a roles tales como
observadores militares y el despliegue de unidades militares y policiales, que incluye la
operacién de medios aéreos -especialmente helicépteros- en distintas regiones del mundo.

Desde la perspectiva histérica la participacién de Chile en Operaciones de Paz u otras
actividades internacionales bajo el mandato de las Naciones Unidas, son las que a

continuacién se indican:

(United Nations Transitional Authority in Cambodia)

Nombre Operacion Resolucion Objetivo

UNTSO Ne 50 Supervisar el cese de fuego en Palestina y asistir a las partes en

(United Nations Truce Supervision Organization) cualquier otro acuerdo. Primera Operacién de Paz desplegada
por la ONU.

UNDOF N 350 Mision observadora para vigilar los acuerdos de cese de hosti-

(United Nations Disengagement Observer Force) lidades entre Siria e Israel.

UNOGIL Ne128 Asegurar que no se volviera a mandar armamentos o material

(United Nations Observer Group in Lebanon) bélico, ni personal, a través de la frontera Israeli-Libanesa.

UNTAC N 745 Implementar el Acuerdo de Paris y crear un ambiente adecua-

do para la celebracién de elecciones democréticas (después de
mas de 20 afos de conflicto). A la vez que pretende reinstalar a
los desplazados por el conflicto.

UNIKOM (United Nations Irag-Kuwait Observa-
tion Mission) - UNMOVIC (United Nations Moni-
toring, Verification and Inspection Commission)

N° 660- 661-664-665-
666-667-669-670-
674-679

Condenar y exigir a Irak el retiro de las tropas inmediata e in-
condicionalmente. Irak no cumple y el Consejo de Sequridad
emite una serie de resoluciones, para finalmente sefalar a los
Estados la autorizacién a cooperar con el gobierno de Kuwait y
a que “utilicen todos los medios necesarios para hacer valer y
llevar a la practica la Resolucién 660 y todas las Resoluciones
pertinentes aprobadas anteriormente para reestablecer la paz
y sequridad internacional.

the Democratic Republic of the Congo)

UNMIBH. Ne 1035 Mandato humanitario que autoriza el uso de la fuerza, pero no

(Bosnia Herzegovina) y ALTHEA (UE) tan amplia para poner fin a la guerra. Se establecieron “zonas
seguras”para la entrega de ayuda humanitaria. En esta mision,
la ONU participa junto a la OTAN compartiendo responsabili-
dades.

UNAMET No 1246y 1247 Mision de Imposicion de la Paz, basada en el Capitulo VIl de

(United Nations Mission in East Timor) - UNTAET la Carta de Naciones Unidas, para apoyar la independencia y

(United Nations Transitional Administration in el referéndum, cuyo objetivo principal es vigilar el periodo de

East Timor) transicion.

UNMIK N 1244 Disuadir a las partes de reanudar las hostilidades, mantenien-

(United Nations Interim Administration Mission do o imponiendo un cese de fuego, asequrar el retiro y evitar

in Kosovo) el regreso de fuerzas militares, desmilitarizar el Ejército de
Liberacion de Kosovo, establecer un ambiente seguro para im-
plementar una administracion de transicion interna y aplicar
un plan de recuperacién econémica.

MONUC (United Nations Organization Missionin | N°1279 Proporcionar ayuda militar al Congo para mantener el orden

interno, sin hacer uso de la fuerza. No contaba con apoyo in-
ternacional sélido.
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En el dmbito de las operaciones de paz, se destaca la participacién de nuestro pais en la
Fuerza de Paz Combinada “Cruz del Sur”, con la Republica Argentina, que tiene como
propdsito mejorar la integracién regional, optimizar los recursos humanos y materiales y
adoptar una postura comun frente a las Naciones Unidas y a la comunidad internacional.

Enlaactualidad, el Estado de Chile mantiene presencia internacional en el Cuartel General de las
Naciones Unidas, en materias de paz y seguridad internacionales, mediante un representante al
Consejo de Seguridad como miembro no permanente por el periodo 2014-2015, un Agregado
de Defensa en la Misién de Chile, y medios humanos y materiales en las operaciones de Paz de
Haiti, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Medio Oriente, Chipre e India-Pakistan.

CONSIDERACIONES EN EL EMPLEO INTERNACIONAL DE LA FUERZA EN
EL AMBITO REGIONAL.

En el dmbito regional el Empleo Internacional de la Fuerza tiene su origen en el Acta
de Chapultepec, con ocasién de la Conferencia Interamericana sobre problemas de la
Guerra y la Paz realizada en México, en 1945. En esta Acta se explicita la constitucién
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), como instrumento que
permite la solucién pacifica de controversias y los mecanismos de defensa colectiva frente
a agresiones externas en el dmbito continental.

En la préctica, este mecanismo sélo ha sido convocado en un par de ocasiones, con motivo
de conflictos internos de la regién (la guerra del Cenepa y los conflictos internos de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua). Mds atin, su cuasi inaplicabilidad se demostré cuando
se produjo la Guerra de la Malvinas en 1982, conflicto entre Gran Bretana y Argentina,
cuando se denegd su uso a pesar de la peticién formulada por Argentina.

Con el advenimiento del siglo XXI, es posible percibir que la situacién de seguridad inter-
estados ha mejorado notoriamente en el continente, en especial en Sudamérica, que ha
presentado una disminucién significativa de conflictos armados interestatales, desde el afio
1995. En la resolucién de estos conflictos, los paises sudamericanos han jugado un papel
trascendente, participando en ocasiones como paises garantes de la paz, observadores
militares, o una combinacién de ambos.

Las realidades regionales han transitado hacia el perfeccionamiento de la democracia, lo
que ha incentivado la creacién de una serie de organizaciones internacionales de cardcter
regional, que se han orientado principalmente a fortalecer el rol del sector econémico
y comercial. Desde la perspectiva de la Seguridad y Defensa, las actividades se han
desarrollado a través de UNASUR y su Consejo de Defensa Suramericano (CDS). Ambas
organizaciones pretenden afrontar de manera colaborativa los problemas que afectan a
la regidn, sobre todo en lo referido a las amenazas emergentes, entre las que se incluyen



el crimen organizado, el narcotrdfico y el terrorismo. Se aprecia, en consecuencia, que la
agenda de Seguridad y Defensa ha pasado a ser un tema mds relevante para la region, como
una forma de garantizar el fomento a la paz y desarrollo.

En el dmbito de las intervenciones internacionales, la regién ha colaborado de manera
importante en materia de Operaciones de Paz, participando en forma incremental en las
misiones ejecutadas bajo el mandato de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. En este sentido, los paises de la regién contribuyen con sus Fuerzas
Armadas, Policfas y personal civil, en diversas operaciones y regiones del mundo.

INTERVENCIONES INTERNACIONALES DE CHILE EN EL AMBITO
REGIONAL.

Las intervenciones internacionales de Chile en el dmbito regional han sido escasas. El
primer antecedente de la participacién de nuestro pais en una misién internacional se
remonta al ano 1935, (previo a la ONU), en que se despliega un grupo de observadores
en la “Guerra del Chaco”, entre Bolivia y Paraguay. El objetivo de la misién era supervisar
las condiciones de cese del fuego pactadas en la Conferencia de Paz del Chaco en Buenos
Aires. En esta misién participaron también Argentina, Brasil, EE.UU., Perti y Uruguay.

La segunda instancia de participacién se cumplié con ocasion de la “Guerra del Cenepa”,
enfrentamiento bélico entre las Fuerzas Armadas del Pert y Ecuador, durante los meses
de enero y febrero de 1995. Las operaciones militares sucedieron en la cuenca del Rio
Cenepa, en territorios con demarcaciones en cuestionamiento. Cabe destacar que nunca
hubo una declaracién formal de guerra entre ambos paises, y que el conflicto no llegé a
generalizarse a lo ancho de toda la frontera comun.

El conflicto se resolvié con la intervencién de Argentina, Chile, Brasil y EE. UU., como
g y
paises garantes del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro del 29 de enero
de 1942, lograndose concluir el proceso de demarcacién de la frontera en los tramos
g p
pendientes. A raiz de tales acuerdos, Chile desplegé Observadores Militares a la zona en
litigio, las que actuaron en conjunto con los Observadores de los demds paises garantes.

ITII. CONSIDERACIONES PARA EL USO INTERNACIONAL DE LA FUERZA POR
PARTE DE CHILE.

Desde una perspectiva global, las fuerzas militares nacionales no han presentado mayores objeciones

ni limitaciones para operar en cualquier lugar donde la politica nacional lo ha demandado. Sin

embargo, existen diferentes materias en las operaciones internacionales que, en el dmbito exclusivo

de las Fuerzas Armadas, deben ser considerados para disponer de tropas moralmente aptas,

dispuestas a cumplir con la misién encomendada y entrenadas en forma eficiente.
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Estas consideraciones o Lecciones por Aprender, se refieren tanto a la decisién o no de nuestro pais
de acudir a una misién especifica (Factores de decision) y una vez tomada la decisién, los aspectos
especiales que deben ser considerados (Factores de planificacién), los que se verdn a continuacion.

A. FACTORES DE DECISION.

A la luz de las observaciones y recomendaciones como consecuencia de las variadas
operaciones de paz internacionales realizadas a través del tiempo por las Fuerzas Armadas
de Chile, se estima conveniente que entre el escalén politico y las Fuerzas Armadas, se
identifiquen todos los factores que debieran influir en esta decision, en forma previa al
envio de fuerzas a una misién de paz.

Entre los mds factores de decisidn relevantes, se visualiza el interés nacional, los costos y
riesgos asociados, la promulgacién de claras reglas de enfrentamiento, la asignacién de
medios eficaces para cada misién y el grado de consenso entre las partes en pugna. Estos
factores se describen a continuacion.

1. Prevalencia del Interés Nacional.

El interés nacional es un factor preponderante en la decisién de envio de fuerzas a
una mision de paz. Su importancia debe justificar los costos que el pais deberd asumir
con esta decisién y los riesgos a los cuales se someterdn al personal que se designe. La
labor de identificar y dimensionar los intereses asociados a cada regién del planeta
radica en el mds alto nivel de la conduccién politica, que dispone las politicas que
orientan la participacién nacional en los diferentes tipos de conflictos.

Entre los beneficios que podria aportar la participacién en operaciones de paz al
amparo de las Naciones Unidas y eventualmente las operaciones bajo el auspicio
de organizaciones internacionales o coaliciones (como es el caso de la participacién
nacional en Bosnia-Hezergovina bajo el auspicio de la Unién Europea), debe
ponderarse: el impacto de la zona en conflicto para la seguridad y desarrollo
nacional; las posibles ventajas politicas a obtener en el dmbito internacional; los
intereses econdmicos gravitantes en el drea del conflicto; el aporte al entrenamiento y
equipamiento militar; y, la necesidad de otorgar proteccién a ciudadanos nacionales.

A la fecha, la participacién de Chile en diferentes operaciones internacionales ha
aportado experiencia y prestigio al pais y a sus Fuerzas Armadas. En conclusién,
se reconoce que ha prevalecido el interés nacional por sobre las consideraciones de
COStOs y riesgos.



2. Evaluacién de Costos y Riesgos.

La decisiéon de enviar fuerzas militares a una misién internacional deberd
necesariamente considerar un andlisis previo de los costos y riesgos asociados. En
términos generales, los costos pueden ser de indoles sociales, politicos, materiales
o econdmicas. Los costos sociales y politicos son dificiles de prever y serdn los mds
relevantes en caso de eventuales bajas, como consecuencia de estas operaciones.
Los costos materiales y econdmicos son mds tangibles y deben ser asumidos por
el Estado, siendo directamente proporcionales con la cantidad de personal y
tipo de unidades que se despliegue. Para las operaciones bajo el Mandato de las
Naciones Unidas, estos costos pueden ser compensados mediante un Memordndum
de Entendimiento (MOU), lo que también podria aplicarse para otros tipos de
operaciones multinacionales.

Los riesgos dependerdn del tipo de misién y del drea geogréfica, siendo representados
principalmente por las facciones en pugna, el clima, las enfermedades, la fauna, la
geografia y también por las deficiencias de las fuerzas de otros paises que se integren
la coalicién. Estos riesgos podrdn minimizarse con una apreciacién de inteligencia
y reconocimientos previos, que permitan adoptar oportunamente las medidas
preventivas necesarias, tal como se ha efectuado en la mayoria de las operaciones en
que se ha participado.

3. Evaluacién de las Reglas de Enfrentamiento (ROE).

El Comandante de las fuerzas nacionales debe contar con el apoyo politico para el
empleo de su fuerza, no sélo ante situaciones en que se deba hacer uso de la defensa
propia, sino también cuando la apreciacién de la situacién recomiende actuar en
forma preventiva, contra alguna faccién o grupo armado que amenace la seguridad
de su personal o de terceros inocentes en el conflicto.

Lo anterior exige que se revisen y aprueben las ROE que emita las Naciones Unidas o
Coalicién antes de asumir cualquier compromiso, las que debieran ser proporcionadas
oportunamente a las instituciones contribuyentes de fuerzas y al Estado Mayor Conjunto,
para que se estudien y practiquen en un periodo de entrenamiento previo a su despliegue,
de manera de garantizar la seguridad e integridad de las fuerzas desplegadas.

4. Evaluacién de las Capacidades Propias para el Cumplimiento de la Misién.
Cuando existe la posibilidad de que las fuerzas desplegadas puedan verse enfrentadas

en combate, o bien no existe duda que la operacién contemplard tal tipo de acciones,
la decisién de enviar fuerzas a tales operaciones debe implicar la asignacién de medios
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suficientes en cantidad y calidad, que permita enfrentar todas las posibles situaciones
que se presentardn en el cumplimiento de la misién, cuyo mandato o naturaleza
podrd variar a medida que transcurran los hechos en el drea del conflicto.

En este sentido, el concepto de aporte de medios debe ser selectivo en relacién a
los paises con los cuales se integrard la fuerza multinacional, debiendo existir total
interoperabilidad, lo que exige sistemas logisticos, procedimientos, lenguaje y
doctrina comdn, los que deben ser debidamente ejercitados y optimizados en las
fases de entrenamiento de las fuerzas.

De manera particular deben considerarse en la decisién, los tiempos de traslado
de los medios que requerirfa una fuerza nacional que podria verses enfrentada en
combate y sus necesidades de adquisicién de equipamiento e insumos para cumplir
la misidn, si fuera el caso.

B. FACTORES DE PLANIFICACION.

La Planificacién en materias de Empleo Internacional de la Fuerza debe considerar

todos aquellos aspectos que otorguen la flexibilidad y libertad de accién necesarios

para el fiel cumplimiento de la contribucién del Estado de Chile a los procesos de

paz y seguridad internacional en que se decida participar. En términos generales, las

materias mds relevantes para el accionar en tales tipos de operaciones son: el soporte

logistico-administrativo; la jurisdiccién aplicable para las Fuerzas Armadas nacionales

en territorio extranjero; la naturaleza exacta de la misién a cumplir; la claridad de los

Mandatos y la Legitimidad de uso de la Fuerza; la entrega de equipamientos y medios

apropiados; y, las consideraciones de Mando y Control requerido. Tales consideraciones

se explican a continuacién.

1.

Sostenimiento de la Fuerza.

La principal complejidad que se ha observado en el empleo internacional de la fuerzas
por parte de Chile, es la lentitud, en ocasiones la precariedad, del apoyo logistico
hacia las fuerzas desplegadas. Esto se origina porque deben aplicarse procedimientos
de apoyos administrativos y logisticos de tiempo de paz, a fuerzas que se encuentran
desplegadas en terreno y que operan bajo pardmetros de crisis o guerra, lo que
resulta inadecuada para mantener flujos logisticos y apoyos generales con la rapidez
y celeridad requerida.

Los procesos logisticos-administrativos aplicables al Empleo Internacional de la
Fuerza militar deben adaptarse a los requerimientos de la misién. Por lo tanto, es
necesaria la implementacién de una estructura legal y administrativa compatible



con las mualtiples y no previsibles necesidades que genera una fuerza militar en
operacién bajo condiciones de crisis o guerra, en especial cuando la operacién

considera la posibilidad de combate.

Fuerzas nacionales de regreso al pats, tras ser parte del contingente chileno en Haiti. Los medios de transporte
aéreo juegan un importante rol en la capacidad nacional de soporte de las fuerzas de paz desplegadas en un drea
de mision. Fuente: hitp:/fwww.fach.cl.

2. Jurisdiccién aplicable.

En el Empleo Internacional de la Fuerza se debe tener presente qué tipo de justicia se
administrard a las fuerzas nacionales.

La actual justicia militar nacional considera casos para tiempo de paz y de guerra. Sin
embargo, no considera la operacién extraterritorial o internacional en condiciones
de combate, sin un estado de excepcién constitucional, lo que resulta inaplicable en
el caso de una operacién internacional.

Se debe tener presente que cuando fuerzas nacionales operen en condiciones de
combate o similares al combate en alguna operacién internacional, se podrian
cometer delitos militares similares a aquellos considerados en la legislacién de tiempo
de guerra, militares tales como: cobardia ante el enemigo, desercién, sedicién, robo,
etc., los que deberdn tener una expresion en las operaciones internacionales.

Por ello, la actual legislacién requiere de adecuaciones o reformas que consideren las
nuevas condiciones y posibilidades de operacién del siglo XXI.
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3. Asignacién de Medios apropiados para la Naturaleza de la Misién.

Las operaciones internacionales pueden ser de diversa naturaleza. Sus objetivos
pueden abarcar un rango que va desde imponer la paz mediante la fuerza, hasta
reconstruir un pais devastado por la guerra. Respecto de las ultimas, existe la
tendencia de asignar roles no necesariamente militares a las fuerzas desplegadas, para
las que normalmente estdn poco preparadas e instruidas. Este es un factor que podria
generar errores y fallas en el complimiento de los objetivos de la misién.

En el caso nacional, existen otras consideraciones especiales, por cuanto las
fuerzas policiales de Carabineros e Investigaciones que concurran a una operacion
internacional, ya sea bajo el mandato de las Naciones Unidas u otras afines, segin la
legislacion actual pasan a depender del Ministerio de Defensa Nacional.

Dado los actuales escenarios para las operaciones de cardcter internacionales, es una
ventaja el disponer de fuerzas policiales con caracteristicas de policia militarizada
como lo son Carabineros de Chile y de una Policia de Investigaciones en su rol de
policia civil. Estas dotaciones estdn, en la mayoria de los casos, en mejores condiciones
para enfrentar con éxito el tipo de misiones que tltimamente se ha dado en el dmbito
de la cooperacién internacional, en comparacién con las fuerzas militares, dado su
formacién y preparacién profesional.

Fuerzas nacionales desplegadas en Haiti,

cump/imdo roles de mantenimiento de la Segztria'ﬂo/ de la situacion interna de ese pais.
Fuente: Articulo de prensa “La ONU condena muerte en Haiti de “casco azul” chileno y pide investigacion”,

aparecido en Los Principales, Republica Dominicana el 14.Abril.2015.



En conformidad a la naturaleza de la misién, el conductor politico debe igualmente
establecer una politica de “Proteccién de la Fuerza® para la misién, la cual debe
estar orientada a la minimizacién o eliminacién total o no del riesgo de perder vidas
nacionales en la operacién fuera de las fronteras nacionales.

En el establecimiento de la politica de Proteccién de la Fuerza para una misién en
particular, se deberd definir claramente el nivel de riesgo que se estd dispuesto asumir,
de manera de asegurar una participacién de la fuerza nacional equivalente con las
demds fuerzas internacionales presentes, especialmente si existe la probabilidad
real de entrar en combate. Un ejemplo de la necesidad de esta definicién previa
fue advertido en la operacién en Haiti, cuando al inicio del despliegue las fuerzas
nacionales fueron confinadas al aeropuerto internacional de Puerto Principe, con
el fin de evitar que pudieran ser afectadas por ataques de la poblacién o fuerzas
haitianas existentes en otros lugares de la ciudad.

En consecuencia, la naturaleza de la misién, los factores de riesgo y las probables
amenazas, serin elementos a tener en cuenta en la planificacién de las fuerzas a signar
en una operacién internacional, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos,
dentro de los mérgenes de seguridad para la integridad de las fuerzas desplegadas.

La Claridad de los Mandatos y Legitimidad de Uso de la Fuerza.

Laclaridad delos mandatos es de suma importancia paralas fuerzas militares, especialmente
en lo referido a las definiciones de su dmbito de accién en la misién, el respaldo politico
y legal que tengan en la ejecucién de sus tareas y, en particular, en lo concerniente a las
instrucciones, mandatos y apoyos legales en el caso de empleo de la fuerza.

La experiencia ha demostrado que las fuerzas militares no siempre cuentan con un
respaldo sélido -tanto politico como legal- por parte de sus naciones y gobiernos
cuando operan en misiones complejas, donde los objetivos militares no estdn bien
definidos y se confunden con objetivos politicos, de seguridad ciudadana u otros.

El Empleo Internacional de la Fuerza requiere de mandatos claros, revisados y
aceptados por la conduccién politica nacional, como asimismo, requiere fijar una
posicién y voluntad politica clara y definida de apoyo para que las fuerzas nacionales
puedan emplear la fuerza de acuerdo a las Reglas de Enfrentamientos (ROE), que
emita la autoridad internacional competente.

En este sentido, si la conduccién politica no estd dispuesta a autorizar que las fuerzas
nacionales empleen el nivel de fuerza implicito en las ROE emitidas, se debe definir
claramente qué nivel de fuerza se le autorizard a emplear a nuestras tropas, y las
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consecuencias de tal decisién en el cumplimiento de los objetivos de la misién
u operacién empenada. En este dmbito, la decisién a nivel politico es clave para
determinar el nivel de participacién de las fuerzas nacionales en operaciones de
cardcter internacional.

5. ElMando y Control de la Operacién.

La cadena de mando y el control estratégico y operacional de la fuerza comprometida
en operaciones internacionales debe estar claramente definida, del mismo modo debe
existir o implementarse un sistema de mando y control politico y militar en el pais, que
permita efectivamente mandar, controlar y apoyar a la fuerza o fuerzas en operacin.

Este sistema debe contar con los medios, alcance, visualizacién y procedimientos
para ejercer un efectivo mando y control sobre los medios nacionales, de acuerdo a
los niveles de mando y control establecido por la autoridad internacional competente
o por la coalicién con la que se esté operando. Este punto se relaciona estrechamente
con la apropiada asignacién de medios y recursos a la misién u operacién, lo cual debe
permitir y entregar a los niveles de conduccién nacionales un sistema permanente,
seguro, robusto y con alcance para conocer lo que hacen nuestras fuerzas como
también para interactuar con los aliados, gobiernos u otras fuerzas que participan en
la operacidn, si asi fuera necesario.

IV. CONCLUSION.

Nuestro pais cuenta con un posicionamiento y reconocimiento mundial, lo que le proporciona
una estatura estratégica internacional, que le exige una mayor participacién en las dindmicas que
envuelve la mantencién de la paz y seguridad, y con ello sobre las decisiones que se resuelven en
el dmbito internacional.

La interdependencia entre paises, sumado a la necesidad de actuar coordinadamente para enfrentar
con éxito nuevos desafios a la seguridad de los Estados y los avances en la aplicacién del Derecho
Internacional, constituyen factores imprescindibles para continuar contribuyendo, cuando sea requerido,
en operaciones que involucren el uso de la fuerza en beneficio de la paz y seguridad internacionales.

Los factores de decisién y planificacién establecidos en este trabajo son consideraciones a tener
en cuenta para la toma de decisién por parte de nuestro pais respecto de su participacién en las
llamadas Operaciones de Cooperacién Internacional, especialmente aquellas en donde se considere
la eventualidad del uso 0 amenaza del uso de la fuerza, por sus implicancias en el cumplimiento de
la misién encomendada, como en la seguridad e integridad de las fuerzas desplegadas.
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Saludo del Sr. Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile
General del Aire Jorge Robles Mella a los asistentes del Seminario
“La Fuerza Aérea y su Respuesta ante Catastrofes”

13 de octubre de 2015

General del Aire Jorge Robles Mella, Comandante en Jefe de la FACH.
Fuente: FACH

Durante el presente afio la Fuerza Aérea de Chile cumplié 85 anos de vida institucional.

Dentro de las actividades de conmemoracion de nuestro aniversario, se planificé la realizacién del

Seminario “La Fuerza Aérea v su respuesta ante catdstrofes” a efectuar durante el mes de marzo,
y

en el mes del aire.

Sin embargo, la naturaleza nos dispuso otra cosa y en esa fecha debimos enfrentar inesperados
aluviones en la zona norte del pais; razén por la cual postergamos su ejecucion para una futura
oportunidad, la que orgullosamente se concreta el dia de hoy.

La razén que nos motivé a plantearnos la necesidad de efectuar este encuentro, fueron las
experiencias vividas como institucién ante situaciones de emergencias y cémo poder compartir estas
experiencias para mejorar el accionar de la Fuerza Aérea en apoyo a la ciudadania, en coordinacién
con otras organizaciones del Estado.

Durante los dltimos dos afos nos hemos visto enfrentados a variados escenarios de emergencias,

desde erupciones volcdnicas, inundaciones por lluvias y aluviones, hasta el reciente terremoto y
posterior tsunami, que afecté a la zona norte y centro del pais.
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Asimismo y tal como lo mencionaron nuestros destacados profesores en el video anterior, es
necesario precisar desde una perspectiva diferente, que el concepto de “desastre natural” es un
concepto errado porque en realidad nos referimos a “fenémenos de la naturaleza” que durante su
desarrollo y posterior a ellos, producen desastres sociales, debido a la forma en que estos fenémenos
afectan a los habitantes de cada regién.

La naturaleza funciona espontdneamente y somos nosotros como seres humanos que requerimos de
ella y debemos adaptarnos a su funcionamiento, para poder desarrollarnos y vivir arménicamente,
en las diferentes zonas geograficas tan diversas que posee nuestro pais.

Esta es la problemdtica que hoy enfrentamos como sociedad y que como instituciones debemos
discutir y estudiar, para lograr una mejor comprensién del comportamiento de la naturaleza.

Porlo anterior, como instituciones miembros del Estado, debemos plantearnos constantemente,
como mejorar nuestra respuesta a las necesidades sociales que generan los fenémenos
naturales, de manera de hacerla més efectiva y directa, dentro de un contexto participativo
e integrado con las demds organizaciones, tanto civiles, militares y sociales, como asimismo
directamente con la ciudadania.

Una de las experiencias del actuar de nuestra institucidn ante este tipo de situaciones, se puede
resumir en la siguiente definicién que hemos denominado como las “tres r”:

La primera “R”; de Reconocimiento consiste en la bisqueda de informacién por
parte de la institucién en el menor tiempo, de manera que permita de forma urgente
la implementacién de todas las medidas orientadas a disminuir los efectos producidos y
facilitar las mejores decisiones, sin informacién no hay decisién.

La segunda “R”; Reaccién o Respuesta en la evacuacién, rescate, primeras atenciones
a los afectados y restablecimiento del orden. Todo esto se basa en la informacién
obtenida producto de nuestra primera R;

La tercera “R”; la de Recuperacién y restablecimiento de los servicios bisicos,
especialmente comunicaciones y conectividad, donde ademds se apoya el disefio y
aplicacién de programas para la normalidad de lo danado o perdido, en lo econémico
(levantamiento de la industria, recuperacién de trabajos, etc.), en infraestructura (instalaciones
publicas, vivienda, etc. y en lo social, atencién psicoldgica de los afectados, etc.).



Estas tres etapas estdn conectadas y el éxito de cada una dependerd del desarrollo y buen desempefio
de la otra, junto a otras organizaciones del Estado.

La Fuerza Aérea de Chile, ha asumido como una tarea permanente, el mejorar con cada
experiencia, para que su respuesta ante las necesidades sociales que genera nuestro entorno
geografico, se traduzca en soluciones y actividades que permitan responder en forma dgil, de manera
integrada y cohesionada ante las emergencias, lo que se obtiene con una presencia anticipada y
planificada en las instancias de cooperacién.

En definitiva, para responder desde el aire a los crecientes requerimientos de participacién en la
prevencién y mitigacién de los efectos de las catdstrofes producidas por fenémenos naturales y que
los efectos y beneficios del poder aéreo se sientan en cada rincén de nuestro pais, la Fuerza
Aérea buscard siempre la forma de estar mejor preparada para responder en forma 4gil ante estas
emergencias en cualquier lugar de nuestro pais.

Esta tarea no es nueva para los integrantes de la Fuerza Aérea y el Sistema Aeroespacial chileno
en su conjunto. Los llamados “Puentes Aéreos” ya son un legado tradicional en nuestra
historia reciente.

Estos puentes han permitido mantener la conectividad de las zonas afectadas, transportando ayuda
e insumos esenciales, mientras se restablecfan las vias de comunicacién tradicionales. Ademds,
efectiian servicios de evacuaciones aeromédicas cuando es necesario, permitiendo el rescate de
personas en situaciones de riesgo vital debido a los embates de la naturaleza.

La conectividad y la informacién oportuna, son algunas de las necesidades con que la sociedad
chilena debe contar frente a las amenazas de crisis sociales producidas por fenémenos naturales y
en este sentido la Fuerza Aérea es una de las principales fortalezas que permite a Chile satisfacer
estas necesidades.

Sin embargo, la incertidumbre frente a una crisis social se complica y dificulta una favorable
reaccién, porque la sociedad de hoy es tremendamente compleja, por la diversidad y extensién del
territorio que habitamos.

De esta complejidad, deriva el propésito de efectuar el presente Seminario, que hoy retine a los

principales actores nacionales quienes debemos organizarnos para la reaccién ante la crisis y buscar
intercambiar las experiencias que nos permitan lograr una mejor organizacién a nivel nacional.
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En consecuencia este Seminario, tiene como propdsito visualizar desde tres perspectivas las
experiencias en este tipo de acontecimientos y su relacién con la Fuerza Aérea.

Las instituciones del Estado no podemos esperar y confiar en el auto declarado principio de
solidaridad de los chilenos, es preciso prepararnos fuertemente utilizando nuestros capital humano
y medios logisticos, con escenarios y protocolos adecuados a las experiencias aprendidas, donde
la correcta planificacién y ejecucién oportuna por parte de los actores que hoy nos encontramos
reunidos, nos llevard a evitar crisis mayores y a salvaguardar la riqueza mds preciada que posee
nuestro pais, que es la vida y bienestar de sus habitantes.

Muchas gracias por su asistencia y por su valiosa participacién en nuestro seminario.

Saludo del Sr. Comandante en Jefe de la FACH, General del Aire Jorge Robles Mella, con motivo
de la inauguracion del Seminario” La Fuerza Aérea y su Respuesta ante Catdstofes”
Fuente: FACH



LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN CHILE
ONEMI

Situacion Actual y Nuevos Desafios
APORTE DE LA FUERZA AEREA EN SITUACION DE CATASTROFES

Miguel Muiioz Barraza
Subdirector Nacional de Gestién de Riesgo

Nuevo edificio institucional de la ONEMI, en Santiago.
Fuente: ONEM]I

Por razones de fuerza mayor no concurrié el Director Nacional de ONEMI, Don Ricardo Toro
Tassara y en su reemplazo acudié al Seminario el Subdirector de Gestion de Riesgo de esa organizacion
Don Miguel Murioz Barraza’, quien expuso la presentacion denominada “La Gestion de Riesgo de
Desastres en Chile” ONEMI Situacién Actual y Nuevos Desafios “‘Aporte de la Fuerza Aérea en
situacion de Catdstrofes”

70 Profesor de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion. Desde 1996 se ha especializado como experto en manejo de catés-
trofes a través de diferentes diplomados y cursos en organismos tales como la Academia de Guerra del Ejército, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero, la Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos, la Universidad Naval de los Estados Unidos de Norteamérica, la Escuela Nacional de Proteccion Civil del Ministerio del Interior
de Espana, Japon y otros. En el ano 2007 fue el Coordinador de ONEMI para Aysén (Tsunami) y Encargado Logistico para Tocopilla, tras el
terremoto que afectd a esa zona. Durante seis ailos (2008-2014) se desempeié como Director Regional Metropolitano de ONEMI. A fines
del ailo 2014 asumié el cargo de Subdirector de Gestion del Riesgo ONEMI a nivel nacional.
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Resumen

La exposicién se centra en el accionar propio de la ONEMI, en donde se destaca
la situacién actual de la organizacién y la forma en la cual ha enfrentado las
emergencias y los nuevos desafios que se han impulsado. Al respecto, se debe
considerar que actualmente se encuentra en progreso un proyecto de ley que
modificard la institucionalidad de este servicio. Para finalizar, la exposicién se
refiere al aporte que considera este Servicio Piblico deben tener las FEAA. en lo
general y la Fuerza Aérea de Chile en lo particular. Ademds, incluye un segmento
relacionado con las fortalezas que aprecia la ONEMI de la nueva Ley del Sistema
Nacional de Emergencias y los desafios que se advierten en el presente y en futuro.

I. INTRODUCCION.

Chile es un pafs expuesto de manera permanente a amenazas de origen tanto natural como
antrépico, las que se han desencadenado en un sinniimero de desastres de distinta indole, por lo
que, siguiendo las tendencias globales con respecto a la temdtica, la gestién integral del riesgo de
desastres se ha ido instaurando, cada vez mds, como una prioridad a nivel nacional.

B AMENAZAS NATURALES - ANTROPICAS

* Terremotos
* Tsunamis
« Erupciones Volcanicas

*Sequias
*Inundaciones
*Temporales
*Viento
*Marejadas

* Precipitaciones
*Nevadas

* Aluviones

—
* Accidentes

* Incendios

* Explosiones

*Derrames

* Contaminacién Ambiental
*Otras

Figura 1: Listado de Amenazas Naturales y Antropicas aplicables a Chile. Fuente: ONEMI
II. ;COMO CHILE ENFRENTA SUS AMENAZAS:?

El afo 2005, el Estado de Chile firmé el Marco de Accién de Hyogo (MAH) por el cual
los paises se comprometen a reducir de manera considerable las pérdidas que ocasionan
los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales,
econémicos y ambientales.



Posteriormente, en octubre de 2010, una misién de Naciones Unidas realizé una evaluacién sobre
el estado de avance, estableciendo 75 recomendaciones para dar cumplimiento al MAH, siendo la
primera de ellas la formulacién de una Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
De esta manera, se constituyé una Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(RRD) liderada por ONEMI, cuya primera misién fue la formulacién de la mencionada politica,
que permita desarrollar una gestién integral del riesgo de desastres en el pais.

Durante méds de un afio, los miembros de la Plataforma Nacional, divididos en cinco mesas
sectoriales, correspondientes a las cinco prioridades del MAH, trabajaron en la formulacién de un
documento, el cual contribuirfa al avance en la planificacién segura y sustentable del desarrollo,
incorporando de manera efectiva las politicas sectoriales de planificacién del territorio, reduccién
de la pobreza, adaptacién al cambio climdtico, cultura del auto cuidado, proteccién financiera,
fortalecimiento de capacidades, investigacién y andlisis del riesgo y atencién integral a poblaciones
vulnerables, entre otras.

Asimismo, el Sistema Nacional de Proteccién Civil y sus Sustentos, se encuentran todos los
organismos que se deben coordinar, tanto ptblicos como privados, nacionales e internacionales,
como también la propia sociedad civil organizada, con el propésito final de proteger a las personas,
sus bienes y el medio ambiente.

Lo anterior, teniendo como base de sustentacién la correspondiente balanza que genera el marco
juridico existente, considerando disposiciones y normas que van desde la Constitucién Politica de
la Republica hasta diversas leyes sobre la materia que nos ocupa, como también en la estructura
politica administrativa del Estado, en donde se destacan factores relacionados con el tipo de
Autoridad, Tipos de Alerta y la participacién de las FEAA., a través de funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil en donde, finalmente, se demuestra el ciclo del riesgo y como éste se
vincula con los diferentes actores que se entrelazan en el Comité de Proteccién Civil y el Comité de
Operaciones de Emergencia, sefialando el grado de coordinacién y asesoria que brinda la ONEMI
en el escalonamiento y apoyo mutuo entre los diversos entes participantes.

III. MEJORAS CONTINUAS DE LA ONEMI

La Estructura de la organizacién para enfrentar los nuevos desafios, se centra en la gestién de
personas y en los diversos organismos consultivos que se encuentran a su disposicién, para
promover el conocimiento y todos aquellos factores de coordinacién e integracion, destinados
principalmente a la formacién de especialistas, en los diferentes rubros de la gestién de riesgo.

Asimismo, el funcionamiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana constituye otra mejora de
esta organizacién, en donde se destaca el Sistema de Comunicaciones Redundantes existentes a
la fecha, como también el despliegue operativo en regiones y los planes a nivel nacional, regional,
provincial y comunal, que se ha generado para fortalecer este Sistema.
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B COMO FUNCIONA EL SISTEMA NACIONAL
DE ALERTA TEMPRANA

N Alerta Alerta
. Alerta
Temprana Amarilla N
Preventiva ol
CSN

CAT Nacional

&
a
-
.
/4 CAT Regionales

J

PROTOCOLOS — MESAS TECNICAS Red Informante de Mercalli

Percepcion y dafio

Figura 2: Descripcion general del Sistema de Alarma Temprana de la ONEMI y su relacidn con los
organismos colaboradores. Fuente: ONEMI

Sumado a lo anterior, se incorpora también al fortalecimiento de la Red Sismoldgica a lo largo de
todo el territorio, en donde se encuentran diferentes convenios y equipamiento instalado y por
adquirir, para mejorar y robustecer el Centro Sismolégico Nacional.

Indudablemente que todos estos esfuerzos deben estar asociados a la mejora permanente de la
Cultura Preventiva y a la preparacién de la Resiliencia, en las respectivas comunidades. Para esto
es necesario utilizar una sélida metodologfa, en donde se destacan Cursos de Operaciones de
Emergencia, Programas de Capacitacién Comunales, a través de la estructura administrativa
existente y el apoyo tecnoldgico de organizaciones tales como la Asociacién de Radiodifusores de

Chile y la Red de Radioaficionados.

Asimismo, se aprecia la importancia de los procesos de coordinacién entre diversas entidades que
se encuentran involucradas en este tipo actividades, como Bomberos de Chile, la Cruz Roja, la
Defensa Civil, entre otros actores relevantes.

Finalmente, es dable senalar que los Proyectos Estratégicosde ONEMI dan cuentadela preocupacién
de este Servicio Publico por incorporar todas aquellas soluciones que permitan minimizar el riesgo
y maximizar la atencién oportuna y eficiente dirigida hacia los connacionales que se encuentran
sufriendo alguna desgracia. Las mejoras antes senaladas las podemos resumir en los siguientes
antecedentes: Robustecimiento de la Red Sismoldgica Nacional, Fortalecimiento del Sistema de
Alarma Temprana, Elaboracién de Mapas de Riesgo y microzonificacién del riesgo, Desarrollo
del Sistema de Gestién Logistica de Emergencia y el Sistema Nacional de Comunicaciones de



Emergencia, todos ellos incorporados en la indicacién sustitutiva del proyecto de ley del nuevo
Sistema Nacional de Gestién de Riesgo y Emergencia.

IV. PARTICIPACION DE LAS FEAA.

En relacién ala participacién de las FEAA. en los procesos relacionados con la Gestién de Riesgo que se
encuentra fomentado su entidad, puedo sehalar las coordinaciones existentes entre las autoridades del
sector Defensa que acuden en cada una de las dreas descritas en el Ciclo del Riesgo y las tareas de apoyo
que desarrollan frente a la adversidad, destacando: Ayuda humanitaria, rescate de personas, despeje de
vias terrestres, transporte y evacuacién médica, atencién sanitaria a través de hospitales de campana,
combate de incendios, utilizacién de las capacidades tecnoldgicas adquiridas y uso de la red Mercalli.

Al respecto, existen aspectos legales que deben ser visualizados previamente en estas coordinaciones
tales como las diferentes Leyes Orgdnicas, Leyes, decretos supremos y Planes de Emergencia, que
vinculan juridicamente a las instituciones de la defensa, en su contribucién al Sistema Nacional
de Proteccién Civil.

V. LOS DESAFIOS DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DEL SNPC EN CHILE.

En este apartado, me centraré en la institucionalidad vigente, en el sentido de analizar la estructura
de la ONEMI utilizando como fundamento lo establecido en la Politica Nacional de Gestién
de Riesgo de Desastres y haré referencia al Proyecto de Ley, que se encuentra en trdmite en el
Congreso Nacional, del nuevo Sistema Nacional de Gestién de Riesgo y Emergencias.

En relacién a la Politica Nacional para la Gestién del Riesgo, podemos senalar lo establecido en
el Plan Nacional de Gestién de Riesgo, el Plan Nacional de Emergencia y las Politicas Sectoriales
para la Gestién de Riesgos y Emergencias, antecedentes que configuran el ordenamiento necesario
para orientar los esfuerzos de las instituciones que trabajan en estas actividades.

Politica Nacional para
la Gestion de Riesgo de Desastres

Figura 3: Logo oficial de ONEMI que contiene los lineamientos de la Politica Nacional para la
Gestion de Riesgo de Desastres. Fuente: ONEMI.
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Con respecto al proyecto de ley, quisiera decir las principales caracteristicas del Sistema que se
pretende crear en donde se aprecian los conceptos generales, sus objetivos y las definiciones para
cada concepto. Asimismo, a continuacién senalaré los nueve principios que orientan la GRy E.,
en donde hago hincapié en las Fases del Ciclo del Riesgo y a la institucionalidad del Sistema en lo
referido a su estructura, organizacién, Direccién y Coordinacién, como también a algunos de los
aspectos que se requiere potenciar a nivel regional y provincial.

Para finalizar este apartado me referiré a la institucionalidad requerida en términos de la
creacién de Comités de Respuesta de Recuperacién Temprana en los diferentes niveles de la
administracién del Estado, es decir a los de nivel comunal, provincial, regional y nacional.
Se incorpora también en esta fase a las Autoridades Militares (JEMCO) y a las de Orden y
Seguridad Publica.

VI. FORTALEZAS DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
Y EMERGENCIAS.

Las fortalezas que distingue el expositor con respecto a este proyecto de ley, son las que a
continuacién se indican:

A. Institucionaliza el Sistema que usa Chile para enfrentar Emergencias y Catdstrofes
Estructura Estado y SNPC (SNGR).

B. Sealinea con el marco conceptual y prioridades del “Marco de Sendai” y Politica Nacional
de Gestién de Riesgos de Desastres.

C. Dotencia la estructura de coordinacién en Fase Prevencién (Comité de Ministros-

Comisién Consultiva) y Fase de Respuesta (incorpora el concepto CRRT a nivel

comunal y Jefe de Emergencia)

D. Entrega mayores facultades y atribuciones al Servicio Nacional para GR y E; fortalece su

nivel central y se desconcentra hasta el nivel provincial.

E. Establece como Instrumento de Gestién una Planificacién Coherente en todos los niveles

de la Estructura del Estado y de acuerdo a las fases del Ciclo de Riesgo.

E  Incorpora Instrumentos de Gestién en apoyo al Sistema: Mapas de Riesgos-Sistema Alerta

Temprana-Sistema de Comunicaciones-Sistema de Informaciones.

G. Incorporaal Ministerio de Defensa (FEAA.) en forma especifica, atendiendo su importancia
dentro del SNGR y E.




H.

VIIL

Se crea el Programa de GR y E en el Presupuesto del Servicio, con el objeto de concurrir
al financiamiento de los Instrumentos de Gestién de Riesgo y Emergencias definidos
en la ley. Participan también las Municipalidades.

DESAFIOS PRESENTES Y FUTUROS.

En mi opinién, me permito establecer los siguientes desafios presentes y futuros:

A.

VIII.

Las Instituciones de las FEAA. poseen capacidades relevantes en tareas de apoyo a la
Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y por ello son considerados contribuyentes
principales al Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Establecer un Convenio Marco a nivel Ministerio de Defensa para coordinar el
desarrollo de dichas capacidades, del cual se deriven los Convenios Especificos con cada
una de las Instituciones, operacionalizdndolos a través de Protocolos con los respectivos
medios u organismos involucrados.

Incorporar la GRD como parte de la Gestién Institucional, dentro del marco regulatorio
del Ministerio de Defensa Nacional.

Definir-desarrollar y priorizar las capacidades de las Instituciones de las FEAA,,
incorpordndolas al ciclo integral del riesgo.

Desarrollar programas de capacitacién en coordinacién con ONEMI en los diferentes
cursos de formacién y perfeccionamiento.

CAPACIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR POR LA FUERZA AEREA,
DESDE LA VISION DE ONEMI:

A. EN EL AREA DE OPERACIONES

1. Unidades de Despliegue Répido

2. Apoyo a nivel Comunal en el levantamiento de informacién para la evaluacién
de dafios y necesidades

3. Incorporarse a la “Red de Informantes de Mercalli”

4. Apoyo en traslado aéreo de las UDT y Autoridades

5. A través del SAF obtencién de fotografias aéreas de zonas afectadas

B. EN EL AMBITO DE LA PLANIFICACION

Apoyo ala Metodologia de planificacién y en la ejecucién de planificaciones especificas.
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C. EN EL AREA LOGISTICA

1. Distribucién Logistica /agua, alimentacién, combustible, abrigo, etc.)

2. Centros de Acopio y/o almacenamiento (apoyo con instalaciones logisticas y
en la administracién de éstos).

3. Apoyo con capacidades hospitalarias, equipos médicos y rescate.

Un Avién Hércules C-130 de la Fuerza Aérea de Chile en mision de apoyo al traslado de damnificados
desde Concepcion durante el terremoto de 27 de febrero de 2010. Fuente: FACH.

D. EN EL AMBITO DE LA FORMACION Y CAPACITACION

1. Incorporar la RRD en los objetivos transversales de las diferentes mallas
curriculares.

2. Colaborar y propiciar la capacitacién en materias de RRD

3. Desarrollar actividades conjuntas de extensién como seminarios, ciclos de
conferencias y otros en materias de RRD.

IX. CONCLUSION

Sin lugar a dudas que la principal conclusién que podemos obtener como producto de
nuestra experiencia y frente a las realidades que nos ha correspondido enfrentar se encuentra
representada por la necesidad de establecer una Institucionalidad sélida, de manera que las
Iniciativas en GRD se integren bajo una ruta de desarrollo, evitando la duplicidad de esfuerzos,

aspecto para lo cual DEBEMOS ESTAR TODOS COMPROMETIDOS.

Muchas Gracias.



APORTE DE LA INFORMACION GEOESPACIAL
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I. INTRODUCCION Y CONTEXTO

Nuestro pais, con una geografia que se caracteriza por ser muy extensa (mds de 6.000.000 km?),
con miles de kilémetros de costa y fronteras en el cual ocurren los mds diversos tipos de catdstrofes,
ya sea de origen solamente natural, u otras inducidas por el hombre en forma directa, de manera
intencional, o por negligencia “sin intencién”, o ignorancia y ademds, podemos agregar la
“amplificacién” de cualquier tipo de catéstrofe, por efecto de la falta o descuido en la planificacién
y/o prevencién.

En este contexto, la Fuerza Aérea de Chile, tomé una iniciativa crucial para el pais, cual es la de
estudiar, planificar y orientar esfuerzos institucionales, para optimizar su capacidad de respuesta
ante las catdstrofes que pueden ocurrir en nuestro territorio o donde se les requiriese.

Dado que en cualquier escenario donde se deben tomar decisiones, el contar con informacién es
determinante para el logro de los éxitos requeridos, es que ademds de prepararse con los recursos
adecuados para operar en la prictica para una respuesta, se debe tener un mando que cuente con
informacidn valida para la correcta distribucién de los recursos existentes, que pueden no ser todos los
necesarios y donde, consecuentemente, resulta mds determinante el adecuado flujo de informacién.

Debido a lo anterior, es que la presencia de lo cientifico y lo tecnoldgico, equilibrados y pertinentes
a las necesidades de informacién requeridas, son factores que evidentemente representan un
aspecto fundamental para esta iniciativa de la Fuerza Aérea.

71 El Dr. Rolando Hernandez es un Fisico, Ph.D., Universitat Gottingen, Alemania. Profesor e Investigador, Universidad de Concepcién, Chile.
Asesor Cientifico en el Ministerio de Defensa Nacional durante el afno 2005 y desde marzo 2007 a julio 2010. Miembro del Consejo Nacional
de Desarrollo de las Telecomunicaciones, Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Director de Desarrollo Tecnolégico del Centro de
Optica y Foténica, Universidad de Concepcién;
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Con esta visién y con la finalidad de dar una respuesta eficaz a parte de la demanda total requerida,
es que las tecnologias de teledeteccion y en este caso particular y especifico, la teledeteccion satelital
unida a la informdtica técnica, las telecomunicaciones y el capital humano, son fundamentales
para la adquisicién de datos, el procesamiento de los mismos con su correcta interpretacion, para
que finalmente resulte que constituyen “énformacién” para el fin requerido.

Consecuentemente, orientaré este trabajo a definir algunos conceptos de utilidad para lo que
estamos tratando, con el fin de definir lo mds exactamente posible cémo se pueden adquirir
datos, cémo procesar estos mismos y bajo qué condicién estos datos procesados, se transforman

«K o (e »
en “informacién’.
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Secuencia de imdgenes satelitales: a la izquierda se muestra una imagen satelital en el rango
visible del volcdn Chaitén, tomada durante la erupcion del ano 2008. A la derecha, se aprecia un
procesamiento de una imagen de la misma aréa geografica de la erupcion, mediante contraste por

temperatura. Fuente: CEFOP,

Finalmente, en las imdgenes que se muestran en la exposicién, se presentan algunos ejemplos de
datos procesados y que constituyeron informacién y fueron un aporte en la toma de decisiones y
en la planificaciéon post evento catastréfico. Se trata de casos reales ocurridos en el pais y en donde
entre otros varios actores nacionales, directamente y en primera linea, participaron la Fuerza Aérea

de Chile y la Universidad de Concepcidn.
II. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

Conviene destacar que para proveer al pais y, en este caso particular a la Fuerza Aérea, de
informacién geograficamente distribuida, es necesario en términos globales considerar y alcanzar
los siguientes aspectos:



*  Capacidad de observacién con gran cobertura geografica.

* Capacidad de procesar datos, validar y normalizar los productos obtenidos, de acuerdo a
requerimientos especificos y normas internacionales.

*  Capacidad de distribuir estos productos en forma oportuna.

*  El capital humano con la preparacién y conocimientos adecuados, para que la recepcién de los
datos procesados resulte un aporte a la toma de decisiones de cada sector.

En otras palabras, que los productos finalmente desarrollados se conviertan en “informacién”.
III. TECNICAS DE ADQUISICION DE DATOS.
Aqui nos referiremos sdlo al instrumental éptico, los que podemos clasificar como:
A. ACTIVOS: Son aquellos instrumentos que tienen la capacidad de enviar una sefal
y luego ésta se refleja y los sensores del mismo equipo recogen la respuesta, la pre-
procesan, la almacenan y envian, o bien, realizan ambas acciones.
B. PASIVOS: Son instrumentos que s6lo recogen las senales electromagnéticas emitidas
por el objeto observado o reflejadas por el mismo, producto de una fuente externa a

él, como por ejemplo, lo que refleja un cuerpo producto de la luz solar que recibe.

Estos instrumentos, que constituyen la llamada “carga til”, pueden estar a bordo de Satélites,
Aviones, UAV, Drones o Vehiculos Aerostaticos.

HUC1AMhite Local
1 RATE

Impresion de video IR, tomado por una cimara FLIR a bordo de un UAV, donde se muestra los
efectos en la Bahia de Concepcion a concecuencia de la ruptura del emisario de Penco, a raiz del
terremoto que afecto la zona centro-sur del pais el 27 de febrero de 2010. Fuente: CEFOP



@EEA Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales CEEA - Anuario 2015

El tipo de radiacién electromagnética que puede ser capturada para ser procesada y obtener
alguna informacién predeterminada, puede ser incoherente, como lo es por ejemplo la luz solar,
o coherente, como lo es la proveniente de una fuente LASER, en donde ademds, son relevantes
los estados de polarizacién de la radiacién. Recordemos también que lo mds usual, es obtener
informacién como resultado del procesamiento de la longitud de onda de la radiacién, de su
intensidad y de las diferencias de fase en la recepcién de la misma.

IV. DATOS CRUDOS, PROCESADOS Y GENERACION DE INFORMACION.

El dato crudo, es el dato digitalizado que se obtiene directamente de la adquisicién realizada por el
instrumento, el que debe venir primariamente calibrado tanto en sus valores radiométricos como en los
de telemetria. Estos datos constituyen el insumo para el procesamiento primario, donde ya se hacen los
primeros reconocimientos y validaciones. Esto, con miras a un procesamiento mds profundo, especifico
y con una validacién final, lo que constituye una buena parte de la cadena de procesos, con la que
finalmente se obtiene un producto, que es el insumo necesario y determinante para tener informacion.

Si esta informacién trata de pardmetros geograficamente distribuidos, se le denomina Informacion
Geoespacial. En todo caso, hay que recordar que este dato, altamente procesado y validado,
es realmente informacion, sélo si estd en manos de una persona con la adecuada formacién y
conocimientos del tema, que debe aplicar y buscar con ellos objetivos claramente definidos, de
manera que esta informacién geoespacial, sea efectivamente un aporte a la toma de decisiones.

GENERACION DE INFORMACION

2.- Recepcion y Catalogacion

3.- Procesamiento

ﬁ%: % ;ﬁ;— 4.- Productos

5.- Usuario capacitado

Figura 1: Representacion grifica del ciclo de Generacidn de Informacion, a partir de la captura de
imdgenes satelitales. Fuente: CEFOR



V. CONCLUSIONES.

Se ha descrito resumida y cualitativamente las partes y los requerimientos que permitirdn lograr
un efectivo acceso a las tecnologias de observacién de la tierra, todo esto, en el entendido de que
contaremos con el recurso humano especializado.

Asi también, hemos hecho hincapié en cémo debe estar formado el recurso humano receptor de la
informacién primaria, para que ésta realmente se convierta en informacién ttil y consecuentemente,
pase a constituir una herramienta eficaz para complementar los procesos de toma de decisiones.

Finalmente, s6lo falta agregar que en la actualidad existe ya una gran variedad de aplicaciones civiles
y militares de las tecnologfas de teledeteccion. Lo que debemos hacer ahora es formar el capital
humano especializado, e integrar los sistemas de teledeteccién, posicionamiento, y comunicaciones,
tanto del dmbito civil como militar, en una plataforma informdtica de alto desempeno, lo que ird
en directo beneficio de la institucionalidad requerida para el apoyo ante una catdstrofe.
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Figura 2: Representacion grdfica de la propuesta de un Sistema Nacional de Tecnologias para la
Observacion de la Tierra. Fuente: CEFOP

No debe olvidarse que este tipo de iniciativas generan a su vez, como subproducto, un verdadero
motor cientifico-técnico, lo que también es un aporte significativo al progreso y desarrollo cientifico
tecnoldgico del pais.






CAPACIDADES DE UNA FUERZA AEREA ANTE CATASTROFES

General de Aviacion Eduardo Penia Merino
Comandante del Comando de Combate

I. INTRODUCCION.

Al iniciar esta exposicién me permito saludar a tan distinguida audiencia, en especial a nuestro
Ministro de Defensa, autoridades de gobierno, civiles y militares y agradecer nuevamente vuestra
presencia en esta mafana. Esta jornada es muy importante para los que vestimos el azul aéreo
porque nos permite traspasar a ustedes, lo que ha sido nuestro accionar y experiencias ante
catdstrofes como consecuencia de los tltimos fenémenos naturales ocurridos en nuestro pais.

Estamos convencidos que ésta es una gran oportunidad para plantear conceptos y posturas desde
una perspectiva del empleo del poder acroespacial y de c6mo éste, en forma mancomunada con otras
organizaciones del estado, puede producir un efecto sinérgico que mitigue una crisis social como
consecuencia de un fenémeno natural, cuya caracteristica mds explicita es el sufrimiento humano.

Como introduccién, se exhibe video que relata el rescate mediante un helicéptero y personal de
Fuerzas Especiales de la Fuerza Aérea de Chile, de la sefiora Rosa Castro y su hija Lucia, en las
inmediaciones de la ciudad de Copiapé.
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El dia 25 de marzo, la V* Brigada Aérea de Antofagasta comenz6 sus actividades a las 03:00 hrs. de
la madrugada, con un rescate de personas que se encontraban en condicién de riesgo en el pueblo de
Alto del Carmen, en el drea de Vallenar. A las 10:30 hrs. de ese dia ya los helicépteros de esa Brigada
y otros provenientes de la II* Brigada Aérea, se encontraban en el Aeropuerto “Desierto de Atacama”
de Copiapd, horas antes de declararse el Estado de Excepcién Constitucional en la region.

Durante ese dia y la noche, los medios aéreos realizaron misiones de bisqueda y salvamento con
el propésito de rescatar personas afectadas por el aluvién. Fue en uno de esos vuelos, cuando
cerca de las 23:45 hrs., fue avistada la sefiora Rosa junto con su hija en el techo de su vivienda.
Gracias a las capacidades de rescate nocturno incorporadas en la institucién, sumado a la voluntad,
decisién y arraigo de la tripulacién de rescate, podemos escuchar este testimonio que nos hace
sentir orgullosos como chilenos.

De estos aspectos se trata esta exposicion.

II. NUESTRO TERRITORIO, SUS FENOMENOS NATURALES Y LA RESPUESTA DE
LA FUERZA AEREA.

Sin creer ser la persona mds idénea para exponer lo que es nuestro territorio y su comportamiento
en desastres, me valgo del consciente que todos tenemos y su vinculacién con los fenémenos
naturales que ya son parte de nuestra cultura.

Esta conjuncién entre nuestra geografia y sus fenémenos naturales nos impone un escenario
complejo en una catdstrofe y, dada las experiencias vividas por todos, nos ha dado un patrén de
respuesta como pais, en donde la Fuerza Aérea ha jugado un rol relevante en el auxilio y ayuda de
la crisis social generada posterior a estos fenémenos naturales.

Nuestro territorio.

Nuestro territorio es una “loca geografia”, curiosa, diversa, y dificil respecto a su conectividad. Una
larga franja en la que de norte a sur contamos con un desierto, uno de los més dridos del mundos;
alturas y mesetas altipldnicas, cordillera de alturas medias a altas, que obligan a un crecimiento urbano
en quebradas y grandes concentraciones de personas en el sector central del pais. Mds al sur, fiordos,
tierras insulares, selvas frias, campos de hielo, planicies, pampas patagénicas y hielos antérticos.

Estas caracteristicas, que son un baluarte de nuestro maravilloso pais, son al mismo tiempo
la causa de muchos riesgos para su poblacién y demandan, desde la perspectiva aeroespacial,
contar una capacidad de planificacién flexible y una respuesta coherente no improvisada.
Asimismo, estas caracteristicas y las consecuentes respuestas que han surgido desde nuestra
sociedad por décadas, han ido conformando un concepto de solucién, que en lo aéreo, ha
tenido sus propias particularidades.



Territorio nacional fotografiaco desde el espacio por el Space Shuttle. Fuente: NASA

Puentes aéreos.

Como respuesta ante las catdstrofes que nos ha tocado vivir como pais, la Fuerza Aérea ha respondido
con los llamados Puentes Aéreos, de los cuales ya llevamos contabilizados cinco, contados desde el
primero de ellos con ocasién del terremoto de Chilldn en el afio 1939, hasta la dltima catéstrofe,
con ocasién del aluvién en la regidn de Atacama hace unos meses atrs.
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Esta modalidad de operaciones aéreas ante catdstrofes, consiste en explotar al médximo la
interaccion entre infraestructura aeroportuaria, como lo son los acropuertos de categoria nacional
e internacional, los aer6dromos regionales, locales y toda plataforma que facilita la operacién
aérea, con el empleo masivo y coordinado de aeronaves de transporte estratégico y tdctico, para
el traslado de pasajeros y principalmente, carga, en ayuda a los damnificados de una regién que
ha sufrido una catdstrofe. Esta prictica de mds de siete décadas, nos ha permitido heredar un
pensamiento comun, el cual se constituyé en un modelo de respuesta que detallo a continuacién.

Modelo de respuesta, las tres “erres”.
El modelo de respuesta que hemos adoptado y que nuestro Comandante en Jefe lo ha definido

nemotécnicamente como las “tres erres”, describe el tipo y momentos del accionar del poder
aeroespacial en respuesta ante una catdstrofe.

RECUPERACIGN
S Aéres)

(Puente

Fases de la respuesta FACH ante catdstrofes. Fuente: Autor

La primera “R” hace referencia al Reconocimiento, especificamente aéreo y espacial, actividad que
comienza a ejecutarse en forma casi inmediata después de ocurrida la catdstrofe. Estas operaciones
surgen ante la necesidad de las autoridades de gobierno de conocer el dafio, para la toma de
decisiones de como se deben ejecutar las medidas paliativas para la poblacién afectada.

La segunda “R” describe la Reaccién de los medios que se disponen a nuestras bases aéreas a lo
largo del pais, para ejecutar las primeras acciones de ayuda a la poblacién afectada. Estos medios
normalmente quedan desplegados en un aeropuerto o aerédromo menor y pasan posteriormente
a constituir los medios que dispone el Jefe de las Fuerzas, cuando existe un Estado de Excepcién
Constitucional local o regional.

Finalmente, la tltima “R” es la sigla de Recuperacién, que se encuadra en las operaciones durante
lo que denominamos “Puentes Aéreos”. En esta fase es de vital importancia la coordinacién e



integralidad que exista con los diferentes estamentos de gobierno, asi como también con aquellas
organizaciones no gubernamentales que tengan participacién en las acciones de mitigacién.

Para las fases de Reconocimiento y Reaccién, nuestra experiencia nos indica que la Fuerza Aérea
debe actuar dentro de las primeras 12 horas, independiente de que declare o no un Estado de
Excepcién Constitucional.

Fases de Reconocimiento - Reaccién.

En las fases de Reconocimiento y Reaccidn, los medios empleados son principalmente: satélites,
tales como nuestro Fasat-Charlie; aviones de reconocimiento, como los que emplea del Servicio
Aéreo Fotogramétrico; medios no tripulados o “drones” y; aviones de instruccién e helicépteros
que transportan cdmaras, los que aprovechando la conectividad de hoy, permiten transmitir una
imagen de resolucién suficiente para reconocer e identificar el dano existente.

Medios tradicionales de la Fase de Reconocimiento. Fuente: Autor

La reaccién para dar la ayuda inmediata, auxilio o rescate, se realiza casi exclusivamente con
helicépteros y se ha venido realizando por ya mds de 45 afios. Lo que ha cambiado desde los
primeros rescates es la capacidad que tenemos hoy de efectuarlas en condiciones nocturnas, tal
como fue mostrado en el video al comienzo de la exposicién.
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Fases de Reaccién - Recuperacién.

La acciones desarrolladas durante las fases de Reaccién y Recuperacién, es la forma mds antigua
de las respuestas, en forma de “Puentes Aéreos” y data desde el ano 1939. Esta es ejecutada
principalmente con los medios de transporte liviano y estratégico para hacer evacuaciones Aero
médicas, transporte de pasajeros y de carga.

Preparacion de ayuda para damnificados en la Base Aérea de Pudahuel. Fuente: FACH

A lo largo de la historia de los Puentes Aéreos, hemos empleado los antiguos DC3 y C47, DC6B,
C130 Hércules y hoy, con aviones de capacidades actualizadas, como lo son los tanqueros KC135
y los aviones Boeing de pasajeros y carga.

Modelo de Respuesta en el Gran Contexto.

Dadas las caracteristicas de las acciones desarrolladas a lo largo de nuestra historia de respuesta
ante los fenémenos naturales, hemos desarrollado un modelo de respuesta que conyuga el amplio
espectro de una catdstrofe y su recuperacion, la que se expone a continuacién.

A partir de las caracteristicas de nuestro pafs, en el que suceden diversos tipos de fenémenos
naturales, cada uno de ellos con caracteristicas particulares, es decir magnitud respecto al tipo
de fenémeno; poblacién afectada; impacto social; infraestructura urbana implicada; distancia de
los centros de apoyo principal y conectividad existente, es necesario accionar para producir los
efectos deseados de Reconocer, Reaccionar y Recuperar. Este accionar, a nuestro entender, debe
efectuarse con oportunidad, rapidez y flexibilidad, mediante capacidades que deben ser adaptables,
robustas y moviles. Estas exigencias permitirdn que las consecuencias de la propia catédstrofe, no
sean obstdculos en la aplicacién de las acciones de contencién ante la crisis que pudiese surgir por
un fenémeno natural.
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Modelo de Respuesta en el gran contexto. Fuente: Autor

Esta secuencia y su iteracién en la vida de un pais es el sustento de lo que permite que hoy seamos
reconocidos a nivel mundial, como una cultura de resiliencia frente a estos fenémenos de la
naturaleza y, al mismo tiempo, contribuye a conformar un sello caracteristico de nuestra sociedad,
donde la esperanza y la confianza de nuestros conciudadanos serd el valor que permitird al Estado,
reducir la incertidumbre y sufrimiento de su poblacién.

III. EXPERIENCIAS Y LECCIONES APRENDIDAS: ANALISIS.

Vistos nuestro territorio, sus riesgos y el modelo de respuesta que hemos implementado, quisiera
exponer ahora, los aspectos mds especificos de las dltimas experiencias y lecciones aprendidas, sobretodo
cudl ha sido el andlisis, para contribuir a perfeccionar nuestra respuesta ante los fenémenos naturales.

Anilisis segun el Lugar de Catdstrofe.
Primeramente, el andlisis serd respecto al lugar donde sucede el fenémeno natural.

Cuando este ocurre en las proximidades de nuestras bases principales, esa misma se transforma
en una Base Principal, para el acopio y apoyo para el sostenimiento de los medios aéreos y su
operacién. Un ejemplo de ello, es el caso de lo sucedido en el dltimo terremoto de Iquique,
en donde los medios de la Base Aérea de Los Céndores, se integraron a la red de emergencia
local, aportando su infraestructura, sus medios y su personal para las primeras operaciones de
reconocimiento y reaccion que se mencionara anteriormente.

En estos casos, es la Base Principal la que facilita sus instalaciones para recibir la ayuda humanitaria

mis urgente, de acuerdo a lo que defina las autoridades de gobierno del drea afectada, e igualmente,
sirve de plataforma para rescatar y socorrer a las personas damnificadas.



@EEA Centro de Estudios Estratégicos y Aeroespaciales CEEA - Anuario 2015

Si la catdstrofe ocurre en un lugar alejado de una base principal, se habilita lo que nosotros
llamamos una Base de Despliegue, con los medios proveniente de las bases aledanas, integrandose
en el lugar, a las redes de emergencia locales. Para que esto puede ejecutarse, es muy importante
contar con un desarrollo coherente de la infraestructura aerondutica en el pafs, considerando tanto
la poblacién existente como la distribucién de zonas de mayor probabilidad de ocurrencia de
fenémenos naturales.

g AGILIDAD : LOCAL
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Andlisis de la respuesta FACH segiin el lugar de la catdstrofe. Fuente: Autor

En ambos casos, la velocidad de reaccién es lo fundamental. Es por ello que como conclusién de
este primer andlisis, dada la distribucién de nuestras bases y condicién de alistamiento y alerta
permanente, se impone una exigencia de “Agilidad” local en nuestro modelo de respuesta. Esta
agilidad es consecuencia de la adaptabilidad del poderio aeroespacial de poder concurrir en forma
rapida, con la primera ayuda y auxilio.

Andlisis segin Distancia de la Zona Central.

Como se sabe, nuestro despliegue de los medios y capacidades de transporte estratégico estd
centralizado en las cercanias de nuestra capital, Santiago. Desde aqui se concurre hacia las
bases principales de la Fuerza Aérea a lo largo del pais. En caso de catdstrofes, la capacidad de
respuesta para vuelos de pasajeros y carga, dependerd tanto del nimero de acronaves de transporte
disponibles, como de las tripulaciones aéreas habilitadas, operando bajo un régimen de Mdximo
Ritmo Operacional, las 24 horas del dia. Por ello, dependiendo de la distancia del lugar de la
catdstrofe, se podrd concurrir con un niimero maximo de vuelos, toneladas de carga y cantidad de
pasajeros, de acuerdo a tres posibles escenarios.
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Escenarios de la capacidad de pasajeros y carga, segiin distancia de la catdstrofe desde la zona central del pais.

Fuente: Autor

Escenario “A”: Este escenario corresponde a una catdstrofe ocurrida entre los 800 km
al norte y 1.000 km al sur de Santiago. En este caso, se puede apoyar con el méximo de
capacidades de transporte, que equivale a 12 vuelos TAE, con 130 toneladas de carga y un
mdximo de 350 pasajeros, por cada 24 horas.

Escenario “B”: Este escenario corresponde a una catdstrofe ocurrida hasta los 1.800 km
desde Santiago. En este caso, dado que los vuelos demandan mds tiempo, la capacidad
mdxima de transporte se reduce a 8 vuelos, con 90 toneladas de carga y se mantiene un
méximo de 350 pasajeros, por cada 24 horas.

Escenario “C”: El ultimo escenario corresponde a una catdstrofe ocurrida a 3.000 km
desde Santiago, es decir, corresponde a catdstrofes que ocurran en la Regién de Magallanes.
En este caso, la respuesta de un Puente Aéreo se reduce dada las distancias y la capacidad
mdxima de transporte queda en 5 vuelos TAE, con 65 toneladas de carga y un maximo de
200 pasajeros, por cada 24 horas.

Andlisis segin la Oportunidad y Composicién de los Vuelos de Apoyo.
Otro elemento de andlisis de las experiencias de los apoyos realizados en los dltimos anos, dice
relacién con la oportunidad en que se requieren los vuelos de transporte y en su composicion,

tanto en términos de pasajeros como de carga. Para este andlisis, se comparard las respuestas aéreas
en las catdstrofes ocurridas recientemente en Iquique y Copiapd.
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Andlisis de Pasajeros y Carga transportada en los eventos de Copiapd (2015) e Iquique (2014),

de acuerdo a la oportunidad de su traslado. Fuente: Comando de Combate.

El primer gréfico nos sefala que la prioridad en los vuelos de transporte en las fases de reaccién
y recuperacion, estuvo entregada al transporte de pasajeros, por sobre el de carga. Se observa que
ocurrida la catdstrofe, la demanda por trasladar pasajeros es intensa, durante los primeros cuatro
dias, aun cuando existen “peaks” que se mantienen hasta dos semanas de transcurrida la catdstrofe.
También se puede concluir que el mayor esfuerzo requerido corresponde a los primeros 10 dias,
lo que se manifiesta con mayor fuerza cuando existe pérdida de conectividad entre la zona central

y la zona afectada.

Respecto a la composicién del esfuerzo de traslado de pasajeros, se puede establecer que los
primeros requerimientos son para satisfacer las necesidades de gobierno, entre ellos resaltan por su
frecuencia el traslado de personal de ONEMI, Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones
(PDI), Ejército, Servicio Médico Legal (SML) y Gendarmeria, que concurren a apoyar las medidas
propias de proteccidn civil que caracterizan estas fases, extendiéndose a otras organizaciones, a
medida que se ajustan las necesidades de la zona afectada.

Otro elemento de andlisis se refiere al traslado de carga. En el segundo gréfico, se muestra una
comparacién de la demanda de carga y se aprecia que la ayuda humanitaria, mediante la entrega
de insumos para la poblacién, comenzé recién a materializarse a partir del tercer dia de ocurrida
la catdstrofe, manteniéndose hasta el dia sexto. Posterior a ese dia, la capacidad de transporte de
carga via aérea comienza a declinar, dando énfasis al transporte terrestre, una vez que comienza a
recuperarse la conectividad vial.

Respecto de la composicién de la carga, los elementos que se trasladan en este tipo de traslado
fueron en general: agua potable, alimentos, necesidades para la supervivencia de los afectados y
ayuda sanitaria, en forma de medicamentos e insumos.



Modelo de respuesta: Agilidad

Del anilisis de los factores expuestos respecto de la reaccién local y la respuesta desde la zona
central, en el contexto de las fases conocidas de Reconocimiento, Reaccién y Recuperacién, se
concluye que los medios acroespaciales, dada sus caracteristicas de velocidad y alcance, deben
accionar con un requerimiento esencial de ser inherentemente dgiles; dgiles en su desempeno local
como también en la ejecucién del apoyo de transporte aéreo estratégico desde el drea central.

Andlisis del Uso de las Capacidades Operacionales para una Respuesta ante Catdstrofes.

Ahora, ;cémo aseguramos al Estado entrega una respuesta 4gil y eficiente, teniendo en cuenta que
é
nuestra tarea primaria es la defensa?

N,

VISORES Y SENSORES ’lll\jgfﬂGA'E'c I)I:IA
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OPERACIONALES RECONOCIMIENTO

ey CAMPANA ”
TRANSPORTE AEREO ; 7 ?Zégéizifgxfgf
ESTRATEGICO '

Capacidades Operacionales generales de la Fuerza Aérea, compatibles con la respuesta ante catdstrofes.

Fuente: Autor

En laimagen superior se muestran algunas de las dreas en las que nos desenvolvemos y entrenamos
para cumplir con el marco de la misién fundamental que nos fija el Estado de Chile. En
tiempo de paz buscamos alcanzar un alistamiento operativo mediante el empleo de capacidades
operacionales, entre las que se mencionan las siguientes: operacién nocturna mediante el uso
de visores y sensores nocturnos (NVG); operaciones de maximo rendimiento en el Transporte
Aéreo Estratégico (TAE); ejercicios de conformacién y despliegue de Sanidad en Campafia;
Rescate de Tripulaciones (SAR), mediante medios aéreos y empleo de Fuerzas Especiales (FE
EE.) y; la ejecucién de programas de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento, (ISR) para
el control del espacio aéreo nacional. Estas son algunas de las misiones que comprenden el
entrenamiento diario de la Fuerza Aérea. Pues bien, este entrenamiento es completamente
asimilable y adaptable, para su empleo durante una catdstrofe.
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De esta manera, la Fuerza Aérea se entrena para la defensa en tiempo de paz, y es también
la forma éptima para mantener las capacidades necesarias para enfrentar una catdstrofe, dado
que existe una gran polivalencia en el empleo del poder aéreo, tanto en sus medios como en
su entrenamiento. Es decir, dado este andlisis se concluye que la norma aplicable es que a una
mayor capacidad operacional para la defensa, existe una mayor capacidad para enfrentar una

eventual catdstrofe.
Andlisis en la Asignacién de Medios Aéreos para Apoyo ante Catdstrofes.

Dada la geografia de Chile, la distribucién de la infraestructura aerondutica y la centralizacién
del pais, y las capacidades aéreas existentes para una respuesta ante catdstrofes, éstas normalmente
quedardn distribuidas en aquellas que se asignan para un “Apoyo Directo” a la zona de catdstrofe y
las que conforman un “Apoyo Estratégico”, en forma centralizada.

Los medios de apoyo directo son los que se asignan para conformar la Componente Aérea u
6rgano de Maniobra Aéreo, dependiente del Jefe de las Fuerzas que se designe, dedicados a ejecutar
principalmente, las necesidades de reconocimiento local y reaccién de asistencia humanitaria
inmediata y el transporte tdctico de pasajeros y carga en apoyo a la zona de catdstrofe.

Los medios asignados generalmente estén conformados por personal del drea de Proteccién de la
Fuerza en labores de proteccidn civil, Fuerzas Especiales en labores de rescate, y los medios aéreos
de helicépteros y aviones de transporte medianos y livianos, en misiones de reconocimiento y
transporte tactico.

4 .,-'_-.—* —

APOYO LOCAL

APOYO DIRECTO
(‘'ZONA CATASTROFE”




Por otra parte, desde el nivel central, se asiste con las capacidades de Transporte Aéreo Estratégico,
proveyendo el traslado del personal de las organizaciones del Estado y civiles, que concurren en
auxilio de la zona afectada y el traslado aéreo de la ayuda humanitaria, con los insumos prioritarios
para permitir sobrellevar la emergencia, mitigando asi el impacto en el grupo humano afectado.
Asimismo, desde el nivel central se contribuye con las capacidades ISR institucionales, para la
captacién, procesamiento y entrega de la informacién dtil para la toma de decisiones a nivel de
Ministerio de Defensa y del Gobierno Central.

Dependiendo del tipo de catdstrofe, magnitud, impacto en la poblacién ylas capacidades disponibles,
la experiencia indica que la distribucién en la asignacién de medios aéreos, entre los que proveen
apoyo local y directo y los de apoyo de cardcter estratégico, producen la mejor sincronfa, para un
accionar aéreo eficiente y coherente al grado de urgencia demandada, generdndose una simbiosis
positiva y necesaria. Lo anterior, dado que los medios aéreos asignados localmente a la emergencia,
deben seguir siendo apoyados por la institucién desde la zona central o bases principales aledanas
y, asimismo, permite un intercambio fluido de informacién desde el nivel local y central, que va
en apoyo a la toma de decisiones de la autoridad central. En virtud de este andlisis, se concluye
que esta distribucién en la asignacién de medios aéreos permite sobrellevar en mejor forma las
limitaciones que imponen la lejania o el escenario de la catdstrofe.

Andlisis del Flujo de Planificacién, Ejecucién y Control de las Operaciones Aéreas ante una
Catéstrofe.
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Infografia: Flujo de Planificacion, Ejecucion y Control de las Operaciones Aéreas ante una Catdstrofe.
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Fuente: Autor.
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Toda operacién y empleo de medios aéreos requiere de un Sistema de Mando y Control ad-hoc. El
Sistema de Mando y Control Aéreo es el encargado de la planificacién de las operaciones aéreas, en
donde se disponen las acciones ejecutivas y se ejerce el control. Desde la perspectiva del empleo de
los medios aéreos, el flujo y accionar del Sistema de Mando y Control Institucional estd definido
reglamentariamente y dado su adaptabilidad, estd validado como estructura ante una catistrofe.

En el grifico se observa el flujo de los requerimientos de ayuda. Se inicia en la ONEMI que,
conociendo la magnitud del dano en la zona afectada y su impacto en la poblacién, protocoliza
el requerimiento de ayuda para los primeros dias de la crisis, la que recae normalmente en las
capacidades de la Defensa. Esta solicitud se traspasa al Estado Mayor Conjunto, estamento que
analiza e identifica la compatibilidad de las capacidades de la Defensa que pueden resolver la
necesidad de ONEMI. De ser las capacidades de la Fuerza Aérea las requeridas, esta dispone de
sus medios humanos, materiales y de Mando y Control, ejecutando el despliegue de los medios
necesarios, dependiendo del tipo de escenario y circunstancias.

De existir un Estado de Excepcién Constitucional, las capacidades locales de la Fuerza Aéreay
las desplegadas desde otras Brigadas serdn asignadas al Jefe de las Fuerzas, constituyéndose un
a Componente Aérea u Organo de Maniobra Aéreo, la que ademds del control de los medios
propios, asume la coordinacién de todos los medios aéreos participantes de las operaciones
en la zona de catdstrofe, bajo el direccionamiento directo del Centro de Operaciones de la

Defensa (COD).

Estos procedimientos se encuentran validados en las operaciones llevadas a cabo con ocasién de
los tltimos fenémenos naturales, siendo necesario seguir desarrollando las coordinaciones acciones
que permitan una plena integracién.

Integracién participativa.

La integracién no sélo debe darse a nivel de las instituciones de la Defensa. En la transparencia
se muestra una evacuaciéon aeromédica realizada en Coquimbo para trasladar cinco personas en
estado critico. Si bien la disponibilidad de infraestructura aeroportuaria en el aerédromo de La
Serena permitié efectuar con éxito la evacuacién de los enfermos, se hizo evidente la necesidad
de contar con helipuertos en cada Hospital del pais, como una exigencia de diseno. Ademds, es
necesario que el equipamiento de sostenimiento de vida de los hospitales sea compatible con el
empleado por las aecronaves para el traslado aéreo, aspectos que mejorarian el tiempo de ejecucién
de esta operacién y sus posibilidades de éxito.

Esta operacién se planificé en forma integrada con todos los actores involucrados, siendo esta
necesidad de coordinacién solo posible con una voluntad de integracién en el proceso completo. En
este contexto, un desafio a futuro es: alcanzar una integracién participativa de todos los estamentos de
gobierno, civiles y militares, ademds de las privadas, de manera de lograr una plena interoperabilidad.



IV. CAPACIDADES DE APOYO ANTE CATASTROFES: CONCEPTO DE “MISSION
CAPABILITY PACKAGE”

Considerando que las capacidades genéricas de la Defensa estardn disponibles para su empleo en
caso de una catédstrofe, la Fuerza Aérea, al igual que las otras instituciones, pone a disposicién sus
capacidades operacionales especificas, en especial aquellas que dada que su polivalencia permiten
su empleo efectivo en respuesta ante una catdstrofe.

MANDO Y TRANSPORTE TRANSPORTE RESCATE MONITOREO PROTECCION ASISTENCIA
CONTROL ESTRATEGICO TACTICO (ISR) CIviL SANITARIA

CAPACIDADES FUERZA AEREA EN APOYO A CATASTROFES

Capacidades de una Fuerza Aérea en respuesta ante una catdstrofe. Fuente: Autor.

De estas capacidades, llamada también “Mission Capability Package”, se destacan las de Mando
y Control, Transporte Estratégico, Transporte Tictico, Rescate, Monitoreo (ISR), Proteccién
Civil y Asistencia Sanitaria, sin perjuicio que, dadas las circunstancias, se pongan a disposicién
otras capacidades operacionales atingentes.

Conocidas las capacidades, es necesario destacar que no todas se requieren en forma simultdnea y
con un mismo nivel de intensidad, lo que es dependiente tanto de la fase que se vive en la respuesta
a la catdstrofe, como del tipo de fenémeno natural y su ubicacién en el territorio nacional.

Comportamiento de las Capacidades en el Tiempo.

En el grafico se muestra el comportamiento de las capacidades en el tiempo, en relacién con
las fases de respuesta (Reconocimiento, Reaccidn y Respuesta). Se aprecia que algunas de las
capacidades y actividades asociadas son mds caracteristicas de las fases iniciales de reconocimiento
y reaccién, mientras que otras son mds bien permanentes, o bien, asociadas a las fases de reaccién
y/o respuesta.
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Ritmo Operacional de acuerdo al Tipo de Catistrofe.

Las representaciones siguientes muestran el ritmo operacional esperado, o intensidad por tipo de
actividades, dependiendo del tipo de catdstrofe. Para efectos de su andlisis, el ritmo operacional
puede clasificar en capacidades requeridas en forma permanente, en forma esporddica y con un
mdximo ritmo operativo (mdxima intensidad).

Ritmo Operacional: Terremotos y Tsunamis.

De esta manera, en un terremoto y eventual posterior tsunami, la mayor exigencia la tienen las
capacidades de rescate, transporte téctico (que se ejecuta principalmente con los medios asignados
a la zona de excepcién constitucional), y el transporte aéreo estratégico. Respecto a la captura de
informacién y mando y control, son capacidades que se requieren en forma permanente, siendo las
capacidades de proteccion civil y de asistencia sanitaria, requeridas en forma mds esporddica, dado
que en general, son capacidades asumidas por otras organizaciones.

Ritmo operacional: Erupciones Volcdnicas.

A diferencia de los terremotos, en general en las erupciones volcdnicas, al menos las que hemos
tenido durante el ano 2015, principalmente se han requerido las capacidades de monitoreo, de
transporte tdctico y de rescate.

Ritmo operacional: Emergencias Hidrometeorolégicas.

A modo de comparacién, la capacidades empleadas en un fendmeno natural de caracteristicas
Hidrometeorolégicas, como lo fue el caso de los sucesos recientes de la regién de Atacama, la mayor
demanda fue para las capacidades de monitoreo, rescate y transporte estratégico. En forma permanente,
se requirié de una estructura de mando y control 4gil y adaptable, de manera que los medios aéreos se
emplearan de la forma mds eficiente y en lo posible, en condiciones diurnas y nocturnas.

Relacién entre Las Capacidades Operacionales Principales.

Cuando hacemos referencia a una capacidad en particular, se considera desde el alistamiento de
nuestro personal, sus competencias, entrenamiento, los medios y su adaptabilidad a las barreras
propias de la geografia, entre ellas, la pérdida de conectividad, las condiciones de luz y meteorologia
del periodo del afio y del drea especifica. La infraestructura aerondutica es también un elemento
de esta capacidad, lo que a su vez incluye las opciones disponibles de aeropuertos de categoria
internacional, nacional, regional y toda aquella otra infraestructuras de indole aerondutica, que
sean adaptables, es decir, que puedan ser usadas para el aterrizaje aviones livianos y helicépteros
durante operaciones de apoyo a las catdstrofes. Todos estos elementos aportan al accionar oportuno
del poderio aeroespacial.
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Relacion entre las capacidades principales de una Fuerza Aérea en respuesta ante una catdstrofe. Fuente: Autor.

Finalmente, la estructura de Mando y Control es un componente preponderante porque a través
de ella se podrd administrar en forma integrada y eficiente los medios disponibles para tal efecto.
Este sistema estd configurado con sistemas de informacién, ademds de aquellas de control del
espacio aéreo, y los sistemas transaccionales que permiten controlar el ritmo de las operaciones y
los apoyos logisticos. Asimismo, este sistema considera las acciones de monitoreo, en las que se
emplea las capacidades ISR, y una red de comunicaciones, que permiten el conocimiento de la
situacién en forma continua, la que permite sea entregada a las autoridades ministeriales para su
andlisis y decisiones a su nivel.

En el anillo intermedio de la transparencia indica las capacidades que son conducidas en la
Institucién, capacidades que se administran de acuerdo a un exhaustivo andlisis del requerimiento
y su sincronia con los medios para materializarlo. La estructura de la Fuerza Aérea es la que permite
gestionar estas capacidades centralizadas en forma coherente y oportuna con los requerimientos
del pais y las necesidades de la zona de catdstrofe.

El anillo interno (de color ptrpura o conjunto), corresponde a las capacidades que se subordinan
en caso de Estado de Excepcional Constitucional a un Jefe de Zona. Estos medios son operados
por un Comandante Aéreo y debe integrar todos los medios aéreos asignados a la zona, de acuerdo
a la estructura de mando y control que establezca para tales efectos. En este nivel se consideran
las capacidades locales de rescate, transporte tdctico, de reconocimiento y de asistencia sanitaria
presente en la zona.
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V. CONCLUSIONES.

El propésito de esta exposicion fue dar a conocer a ustedes la forma en que la Fuerza Aérea de Chile
ha evolucionado para ayudar a resolver la problemdtica de una crisis social derivada de una catdstrofe.

Vivimos en un pais complejo respecto a su conectividad, por lo que la ocurrencia de un fenémeno
natural de magnitud media a mayor, va a producir un impacto significativo en nuestra poblacién. El
Estado debe estar en condiciones de atender esta situacién de apremio, siendo las instituciones las que
ejecutan las acciones en respuesta a sufrimiento humano y la ayuda humanitaria. Uno de los brazos
ejecutivos estd conformado por las Instituciones del drea de la Defensa y dentro de estas, la Fuerza Aérea.

Helicéptero UH-1H en mision de entrega de ayuda a damnificados por tormentas de nieve
en la zona sur del pais. Fuente: FACH.

Con todo lo expuesto, podemos afirmar como conclusién que las capacidades del poderio
aeroespacial puestas al servicio del pais como respuesta a las catdstrofes, son idéneas para resolver

los requerimientos de agilidad y trabajo integrado con las demds estamentos del Estado.

Dada la experiencia de nuestro accionar a través de la historia de los puentes aéreos y los tltimos
sucesos, podemos afirmar que:

1. Nos adaptamos bien a la complejidad nacional, en materias de coordinacién e integracién
para las operaciones.

2. Nuestro modelo de empleo de los medios estd validado y actualizado a las tecnologias

disponibles.

3. Deacuerdo a nuestra experiencia, el esfuerzo institucional se concentra en los diez primeros
dias de ocurrida una catdstrofe.



4. Somos una Fuerza Aérea Polivalente, en donde los medios y el entrenamiento operacional
y
principal es ficilmente adaptable para su empleo en respuesta a las catdstrofes.

5. Nuestras caracteristicas principales del aporte son la oportunidad, alcance y velocidad de
reaccién en el accionar de los medios aéreos.

6. Con nuestro alistamiento y entrenamiento, parte importante de nuestro accionar se
concentra en dar capacidad estratégica al Estado, para su respuesta coherente ante
situaciones de catdstrofe.

7. Finalmente, sabiendo que la respuesta de un pais depende en gran parte de la capacidad
de trabajo en equipo e interoperabilidad, la Fuerza Aérea manifiesta una firma Voluntad
de Integracion.

En definitiva, podemos concluir que el apoyo ante catdstrofes ya forma parte integral de
nuestra mision.

DESAFIOS FINALES.

Cuando leemos los medios de prensa extranjeros, posterior a la respuesta de nuestro pais ante las
distintas catdstrofes, no deja de sorprender la admiracién que demuestran por nuestra capacidad
de recuperacién vy resiliencia. Esta caracteristica nacional es fruto de las lecciones aprendidas a
lo largo del tiempo, y de las acciones encaminadas al mejoramiento continuo de los protocolos
y procedimientos.
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MANEJO CRISIS SOCIAL

El desafio de integracion de las instituciones participantes en la ayuda ante catdstrofes,

en su rol de manejo de una crisis social. Fuente: Autor.
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Lo anterior nos plantea a futuro un nuevo desafio: ser capaces de actuar con eficiencia, en forma
oportuna, con una respuesta eficaz para el alivio del sufrimiento humano. Lo anterior exige una
integracién participativa de todas las organizaciones que actian en el esfuerzo de auxilio y ayuda,
de manera de entregar al Estado una mejor capacidad de “Manejo de las Crisis Sociales”, producto
de los efectos de un fenémeno natural con caracteristicas de catistrofe.



PALABRAS DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
AL CIERRE DEL SEMINARIO

José Antonio Gomesz, Ministro de Defensa Nacional. Fuente: www.defensa.cl

El Ministro de Defensa Nacional”® José Antonio Gémez, al finalizar el Seminario organizado por la
g
Fuerza Aérea de Chile y el CEEA recalcd que el tema de las tragedias o desastres es “una materia
de Estado, no es una tarea de un Gobierno ni una etapa menor, sino que es una tarea de
Estado que contintia en el tiempo”. Las Instituciones de la Defensa debemos “estar a la altura
de esos desafios y en ese minuto”, ya que “nos interesa desde la perspectiva de Defensa que el
sistema funcione coordinado. Sin duda las primeras acciones las va a tomar este Servicio con
la colaboracion de las Fuerzas Armadas y, en primer lugar, lo hace la Fuerza Aérea porque es

la que llega mds rdpidamente”.

“Las desgracias que hemos vivido, desde el punto de vista de las diferentes situaciones que nos ha
tocado enfrentar en dos aiios de Gobierno: volcanes, terremotos, aluviones, tsunamis, entre otros,
nos llevado a tomar medidas clarasy concretas, siendo en eso en lo que se ha enfocado la Presidenta
Bachelet, el Gobierno, buscando primero establecer la institucionalidad (que nunca serd la viltima
ya que habrdn diversas situaciones que nos van a obligar a ir corrigiendo), pero una que nos

permita enfrentar desde la perspectiva del Estado cada una de las tragedias que vivimos.”

Es claro que “el camino que ha tomado el Ministerio de Defensa con sus tres ramas de las Fuerzas
Armadas es el desarrollo de sus capacidades polivalentes, aquellas que se pueden ocupar en
situaciones de guerra también las podemos ocupar sin ninguna duda, y se estd haciendo y se va a

’7.»

potenciar ese campo, en el dmbito de las tragedias que hemos vivido en nuestro pais”.

72 Las expresiones del Ministro de Defensa Nacional destacadas en negrita, fueron extractadas de la transcripcion del evento y de la nota de
prensa aparecida en el sitio web del Ministerio de Defensa Nacional.
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‘Seminarios de esta naturaleza, exposiciones como las que hemos escuchado, las personas
que estdn acd —que son probablemente los mds expertos en las dreas que estamos hoy dia
discutiendo- nos van a permitir, lo que he sefialado en un comienzo,(construir)una tarea

de Estado”.

Ministro de Defensa Nacional junto a los Comandantes en Jefe de las FEAA. Fuente: www.defensa.cl

Finalmente reiterd las felicitaciones a los expositores y a la organizacién del evento en la persona del
Sr. Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile por la notable iniciativa y por las experiencias
y aprendizaje que de ella se derivan.
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BOLETIN INFORMATIVO N°1-2014

EL CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA OPERACION MILITAR ISRAELI EN GAZA
Y EL ROL DEL PODER AEREQ

El dia 8 de julio el mundo fue testigo del comienzo de una nueva crisis y acciones militares en la
franja de Gaza por parte de las Fuerzas de Defensa de Israel (IDF), en lo que se ha denominado
como operacién “Protective Edge”. Si bien este nuevo estallido de violencia ha estado lleno de
condenas internacionales, por la gran cantidad de victimas civiles y la significativa destruccién de
la infraestructura, esta operacién y sus resultados, analizada desde la perspectiva militar, se haya
dentro de un contexto politico y estratégico que abarca una serie de operaciones previas, cuyo
interaccién es de interés para el mando aéreo. Consecuentemente, a continuacién, esta sintesis
informativa intentard presentar la operacién militar dentro de su contexto estratégico, entregando
al mismo tiempo antecedentes importantes del rol que el poder aéreo ha jugado en ella.

OPERACIONES MILITARES EN LOS ANOS PREVIOS

Operacién “Change of Direction” (Libano 2006)

La estrategia y forma de operacidon que observamos hoy dia en la operacién “Protective Edge” que se
desarrolla en Gaza, fue determinada el ano 2006 como consecuencia de las experiencias obtenidas
en la operaciéon “Change of Direction” realizada en julio de ese afio en contra de Hezbollah en el
Libano. En dicha operacién la intencién inicial del primer ministro Olmert, Jefe del Gobierno,
y del Jefe de la Defensa Israeli, General de la IAF Dan Halutz fue emplear inicialmente todos los
medios de fuego “Stand-oft”, con énfasis en los de la IAE para detener los ataques de cohetes en
contra de territorio Israeli. Sin embargo, dada la imposibilidad de contrarrestar las tdcticas de
“atacar y arrancar” de Hezbollah, fue necesario efectuar una operacién terrestre para controlar el
territorio desde donde provenian los ataques. Esta invasién habia sido retenida por las aprehensiones
existentes a perder vidas de soldados Israclies, pero atn asi la operacion terrestre fue lanzada seis
dias después que comenzara la ofensiva “Stand-Off”.

En esa oportunidad las IDF no se encontraban preparadas ni entrenadas para enfrentar un
enemigo irregular que combatia con resolucién y con parimetros de una fuerza regular, con
nuevo armamento y muy buen entrenamiento. Por esta razén los resultados de esta operacién
fueron limitados y con pérdidas significativas para las IDE Con posterioridad a la operacién y
considerando los problemas encontrados, el gobierno nombré una comisién para que se avocara
al estudio de los resultados de la campana, tanto desde el punto de vista del gobierno como
de las fuerzas militares. Esta comision encabezada por el Juez Eliyahu Winograd concluyé los
siguientes aspectos generales: Primero, en lo positivo, que fue decisivo el empleo de poder de fuego
masivo en contra de Hezbollah, incluyendo la invasién terrestre, para limitar por varios afios la
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capacidad militar del adversario; segundo, que las fuerzas terrestres no se encontraban capacitadas
ni entrenadas para enfrentar un enemigo organizado después de anos de enfrentamiento contra la
intifada, y finalmente, que la integracion aeroterrestre tenia significativas falencias, en especial la
falta de un oportuno AAE (CAS) en todos los niveles de operacién terrestre.

Operacién “Cast Lead” (Gaza, diciembre-enero 2008-2009)

Con posterioridad en el afio 2008-9 Israel se vio enfrentado nuevamente a un reto militar, en
esta oportunidad planteado por Hamas en la zona de Gaza a través de la ya conocida tdctica de
lanzamiento de cohetes en contra de las ciudades Israelies. Para entonces Hamas ya empleaba
tineles para introducir equipo militar y cohetes de contrabando desde Egipto. En respuesta, el
gobierno de Israel y las IDF sustentados en las lecciones aprendidas el ano 2006 en el Libano,
desarrollaron la Operacién “Cast Lead”, la que incluyé una fase aérea y posteriormente una fase
aeroterrestre que en total duré 23 dfas. En esta operacién la falta de un oportuno CAS que se habia
manifestado en las operaciones anteriores, fue solucionado entregando el TACOM de los medios
aéreos a los comandantes terrestres y estableciendo oficiales de enlace aéreo incluso al nivel de
pelotén, cuando fuere necesario.

Un elemento interesante de esta operacion fueron las diferentes formas de aviso selectivo a los
habitantes de Gaza antes de los ataques, a fin de minimizar el dafio colateral. Estas medidas
incluyeron el uso de panfletos, emisiones de radio y un primer ataque de aviso, con bombas
pequenas de 50 Lbs. Ademds, se incluyeron llamados telefénicos 10-15 minutos antes del ataque
principal. El servicio secreto de Israel en esta operacidn efectué 165.000 llamados telefénicos
selectivos con el propésito de prevenir dafio a civiles no combatientes. El resultado estratégico
de esta operacién fue establecido como muy satisfactorio ya que permitié llevar a Hamas al
“punto culminante” de su maniobra muy rdpidamente, eliminando gran parte de su personal,
equipo e infraestructura, proveyendo con ello algunos anos de tranquilidad a Israel. No obstante
lo anterior, se aprecié que Hamas era ayudado consistentemente por la poblacién civil para
efectuar sus operaciones y encubrir su equipo, en especial los lanzadores de cohetes, con lo cual
la poblacién civil y en particular los mds jévenes, cooperan activamente en servir como escudos
humanos para tal efecto.

El costo politico que tuvo que pagar Israel para desarticular un adversario que estaba incrustado
en la poblacién civil, fue nuevamente el grave deterioro de su imagen internacional, ademds de la
condena mundial por las consecuencias de su accién militar.

Operacién “Pillar of Defense” (Gaza 2012).

Paraelano 2012 Hamas se habia recuperado logisticay militarmente y habia comenzado nuevamente
con sus ataques de cohetes a Israel. Estos ataques fueron respondidos selectivamente por parte
de la TAE sin embargo, cerca del mes de noviembre del 2012, se produjo una intensificacién
de los ataques y de otras operaciones terrestres dentro del territorio Israeli, que se tradujo en el
lanzamiento de hasta 100 cohetes sobre Israel en un lapso de 24 horas. Israel reaccioné con una



operacién masiva exclusivamente “Stand-oft” para detener y desarticular la estructura ofensiva de
Hamas en la franja de Gaza. La operacién duré 8 dias e incluy6 ataques aéreos y fuego de largo
alcance terrestre y naval, destacando el asesinato selectivo de altos lideres militares de Hamas
incluyendo su Jefe Ahmed Al-Jabari. En esta oportunidad no hubo una operacién terrestre hacia
el interior de Gaza y se logré un alto al fuego sin necesidad de controlar el terreno. Al término del
afio 2012 un total de 800 cohetes habian sido lanzados hacia Israel por Hamas.

La Operacién “Protective Edge” (2014).

Hacia el 8 de Julio del 2014 a Hamas se mostraba recuperado nuevamente de su “punto
culminante” y desarroll6 ataques de cohetes en contra de Israel, junto al secuestro de dos soldados
Israelies (atribuido inicialmente a Hamas) y las acciones de bisqueda en zonas Palestinas, gatill$ el
desarrollo de acciones militares por parte de ambos bandos, generando la crisis y operacién militar
que atin se encuentra en desarrollo.

En esta ocasién se puede constatar que el exitoso patrén de operacién establecido después del
2006 se repite nuevamente, realizando operaciones inicialmente aéreas ademds de fuego “Stand-
Off” terrestre y naval para preparar el terreno y posteriormente, una operacion terrestre, dirigida
hacia el corazén del enemigo, que permite asegurar la zona de operaciones y eliminar en detalle
aquellos focos combatientes, equipos e infraestructura que no puede ser localizada desde el aire
o a distancia. La problemdtica de este modo de operacién es que las fuerzas terrestres entran en
estrecho contacto con el adversario en un escenario urbano complejo, densamente edificado y
poblado, habitado por una poblacién hostil, lo que anticipa bajas tanto militares como civiles, que
conllevan complicaciones domésticas e internacionales que son dificiles de administrar.

En este caso, si la forma de actuar de las IDF se mantiene como en las operaciones anteriores,
debemos asumir que igualmente se estd advirtiendo de los ataques a la poblacién no combatiente.
También se asume que la inutilizacién de la central eléctrica de Gaza fue llevada a cabo con
el propésito militar de negar el abastecimiento de energfa a los sistemas de Hamas, pero no se
descarta que haya sido una medida de castigo y presion psicoldgica para la poblacién general,
normalmente muy colaborativa con los militantes de Hamas.

EL ROL DEL PODER AEREO.

En el contexto de las diferentes operaciones realizadas en el Libano y la franja de Gaza, el Poder
Aéreo ha jugado un rol clave, ya que dentro del concepto de fuego “Stand-Off” es el arma con
mayor movilidad y flexibilidad para reaccionar de manera inmediata en contra de aquellos blancos
esporddicos (Time Sensitive Targets, TST). Ademds, el poder aéreo puede operar en la relativa
“profundidad” del territorio de Gaza, en donde a veces la artilleria terrestre y de la Armada Israeli
no tiene alcance o capacidad de reaccién. En igual forma las operaciones de apoyo de combate
como ISR realizadas fundamentalmente con medios UAV, Mando y Control Aerotransportado con
GS-550, CSAR y otras similares han sido fundamentales para el éxito conjunto de las operaciones.
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En la operacién “Change of Direction” la IAF realizé 18.900 salidas de combate, atacando mis
de 7.000 blancos, a partir de 603 establecidos al inicio de la operacién. En igual forma, efectué
2.800 salidas de apoyo de combate tanto en beneficio directo para la IAF como para las fuerzas de
superficie. En la operacién “Cast Lead” la IAF desarroll6 5.650 salidas en total de las cuales 3.150
de combate atacando un total de 3.430 blancos.

Otro aspecto significativo del empleo del poder aéreo es la integracién con las fuerzas de superficie.
Gracias a las correcciones efectuadas en la operacién “Change of Direction” en el Libano, la
integracion se ha reforzado llegando a situaciones en que las fuerzas terrestres configuran el escenario
y el terreno de manera que la fuerza aérea actde sin mayores interferencias con operaciones de
interdiccién. De igual forma en las misiones “On Call” tanto en el aire como en tierra, se transfiere
el TACON y en ocasiones el TACOM a los comandantes terrestres, cuando éstos tienen mejor y
mis actualizada la informacién del campo de batalla.

Un leccién aprendida comentada por el CJ de la IAF el afio 2008 General Ido Nehushtan respecto
de las operaciones aéreas fue: “Hay que preparar la inteligencia con anticipacién y teniendo la
capacidad de ataque de precision, hay que practicar el plan hasta que éste se incruste en la mente,
ademds las operaciones aéreas iniciales, atacando muchos blancos simultdneamente con precisién
y sorpresa puede influir significativamente en el resto de la operacién”.

CONCLUSION.

La evidencia indica que ante nuevos ataques como los observados en la actual crisis de Gaza,
el gobierno de Israel y la estrategia aprendida a la fecha generarin una respuesta masiva y
desproporcionada afectando a la poblacién civil, ya que ésta es considerada una colaboradora
directa de las organizaciones paramilitares palestinas. Independiente de las condenas que plantee la
comunidad internacional y de la veracidad de las acciones desproporcionadas de Israel, esta nacién
estd luchando por su supervivencia y previendo el paso de ataques con cohetes convencionales a un
ataque con caracteristicas NBC al corazén mismo del estado de Israel, por lo tanto, ese pais estard
siempre dispuesto a pagar el precio politico internacional a cambio de una mayor seguridad para su
territorio y poblacién. Por ello, debemos esperar en el futuro nuevas acciones similares, que actien
como un fuerte disuasivo ante cualquier propésito destructivo del adversario. En dichas respuestas,
el poder aéreo serd empleado en un rol primario y destacado.

Adaptado de: Air Operations in Israel s Wars Against Hezbollah, RAND Corporation 2011.
Otras multiples fuentes. CMM
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ATAQUES AEREOS EN SIRIA - EVALUANDO LAS PRIMERAS OPERACIONES

Con el inicio de las acciones contra las fuerzas del Estado Isldmico (EI o ISIS por sus siglas
en inglés), que considerd un significativo despliegue de medios aéreos hacia la region del
Golfo, los aviones F-22 Stealth ven empleo en combate por primera vez.

El inicio de las operaciones 4reas en gran escala en contra de posiciones de las fuerzas de ISIS en
Siria, ha sido la oportunidad para reunir una coalicién de combate conformada por las Fuerzas
Aéreas de los Estados Unidos, junto a las de los Estados Arabes del Golfo, en contra del llamado
fundamentalismo isldmico. Esta coalicién y sus propésitos fue vislumbrada por primera vez en el
2011, cuando se concreto la participacién de las Fuerzas Aéreas de los Emiratos (UAE) y de Qatar
sobre Libia. También representa un cambio dramdtico en la dindmica de la proyeccién de poder
de la regién, al incorporar a las operaciones de ataque, al mds moderno y capaz avién de combate

de los Estados Unidos, el F-22 Raptor.
La Participacién de los Estados Arabes del Golfo.

Se estima que las Fuerzas Aéreas de los Estados del Golfo se encuentran bien adaptadas y entrenadas
para participar dentro de una coalicién encabezada por Estados Unidos, ya que estdn equipadas
con armamento y aviones de combate occidentales. Asimismo, la coordinacién e interoperabilidad
con sus homoélogos americanos se ha visto facilitada sustancialmente por el hecho de que la mayoria
de sus tripulaciones han sido entrenadas por pilotos estadounidenses y britdnicos, que poseen una
vasta experiencia de combate sobre Irak, Afganistén y Libia. Este conocimiento mutuo ha sido
reforzado en los dltimos afios por ejercicios militares multilaterales liderados por Estados Unidos,
que contaron con la participacién de Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos y Bahréin.
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También favorece a la integracién de esta nueva coalicidn, el hecho que muchos de los paises
drabes han incorporado material aéreo occidental de dltima generacidn, en especial en las tltimas
décadas. Cabe recordar que tanto Jordania, Bahréin como los Emiratos Arabes Unidos operan
los F-16 Fighting Falcon, que ain forman parte de la columna vertebral de la flota de combate
de la USAE Los EAU también operan aviones Mirage 2000, que en términos generales, poseen
capacidades similares a los anteriores. De todas estas fuerzas aéreas, sin duda que la Real Fuerza
Aérea Saudi es la mds potente de la regidn, contando con una gran flota de aviones F-15, con
variantes de superioridad aérea y de ataque, ademds de aviones Tornado y Typhoon, el dltimo y
mds preciado avién multirol europeo. Todas estas flotas llevan una mezcla similar de armamento
occidental, de guiado de precisién GPS vy léser, ademds de misiles antitanque.

En términos de capacidades, las limitaciones de las fuerzas aéreas del Golfo no estdén marcadas por
sus aviones o municiones, sino por la falta de experiencia de combate de sus pilotos, especialmente
como parte de grandes operaciones de ataque coordinadas (Strike packages). En los ataque en
Siria, es altamente probable que la mayoria de los procesos de adquisicién y designacién de blancos
haya sido realizada por los aviones y tripulaciones estadounidenses, afiadiendo las fuerzas aéreas
drabes participantes su “peso de ataque” dentro de ese marco.

WA A

Piloto de la Real Fuerza Aérea de Arabia Saudita ajusta su mdscara, previo a una mision de combate.
Fuente: RSAF photos.

La dependencia de los Estados del Golfo del material militar occidental y de los programas de
capacitacién y entrenamiento, han dado como resultado una significativa interoperabilidad
operacional para sus fuerzas aéreas. Esto podria redundar en una capacidad sumamente importante,
si este tipo de proyeccién del poder aéreo exhibido en Siria -cooperativo con las potencias
occidentales-, se convierte en algo mucho mds comtn en el Medio Oriente en los préximos anos.
Los ataques de los EAU contra las milicias islamistas en Libia el mes de agosto pasado mostraron
una tendencia emergente dentro de los Estados del Golfo, hacia una mayor disposicién para utilizar
su poder aéreo para intervenir en operaciones internacionales. De alguna manera, esto también
previene que tanto Europa como los Estados Unidos intenten desentenderse de su participacién



activa en favor de la seguridad de la regi6n, tras mds de una década de intensas operaciones en Irak
y Afganistdn, lo que habia sido alentado por algunas voces en el occidente.

El cambio en la Estrategia de los Estados Unidos.

La escala y el cardcter sistemdtico de las operaciones de ataque con medios aéreos y misiles crucero
en Siria por parte de los Estados Unidos, sugieren una significativa planificacién previa y uso
extensivo del reconocimiento. Esto viene a rebatir las acusaciones de los tltimos meses en contra
de la administracién Obama, de carecer de una estrategia concreta para combatir a ISIS. Aunque se
reconoce que los ataques aéreos por si solos no derrotardn a ISIS, si son un potente recordatorio de
que en términos de poder de fuego, las fuerzas militares estadounidense son capaces de infligir un
dafo significativo en contra de las posiciones de ISIS, por més aisladas y dispersas que aparezcan y
en medio de un espacio aéreo potencialmente hostil.

Si bien se acepta que el poder aéreo no va a derrotar por si solo a las fuerzas de ISIS, constituye
una ventaja significativa para las fuerzas kurdas de Peshmerga, en particular en contra del moderno
armamento pesado y vehiculos blindados, capturados por ISIS desde las mermadas fuerzas iraquies
y de Siria. Ahora éstos pueden ser degradados en forma efectiva por ataques aéreos de precision, que
se benefician de las capacidades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) estadounidense
presentes en la regién. También se estima que puede haber existido un menor esfuerzo en ocultar
el material bélico de ISIS en Siria que en Irak, debido a la reticencia de los Estados Unidos, hasta
ahora, de atacar objetivos de las fuerzas ISIS en ese pais.

Las Defensas Aéreas de Siria.

La red de defensa aérea Siria sigue siendo peligrosa a pesar de la larga duracién del conflicto que
ha devastado a gran parte del pais. Esta fue una de las principales consideraciones que se tuvieron
en cuenta el 2013, durante las deliberaciones occidentales, acerca de atacar o no los arsenales de
armas quimicas del régimen de Assad. El hecho que se decidiera emplear los F-22 Raptor durante
los ataques aéreos en contra de ISIS, es un claro indicador de cudn seriamente se toma en cuenta
la red de defensa aérea Siria por parte de los Estados Unidos.

El Debut de los F-22 Raptor.

Han pasado casi 10 anos desde que los F-22 entraron al servicio en la USAFE en diciembre
del 2005. En esta oportunidad, su debut estuvo marcado por ataques contra mdultiples
blancos de las fuerzas de la ISIS, que incluian algunos aviones de combate, campamentos de
entrenamiento, cuarteles generales e instalaciones de Mando y Control, junto con almacenes,
un centro financiero, camiones de abastecimiento y vehiculos armados. Todos estos blancos

estaban ubicados en 14 objetivos en Siria y sus cercanias, en las localidades de Ar Raqqah, Dayr
az Zawr, Al Hasakah, y Abu Kamal.
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El empleo de los Raptor en Siria es una indicacién de que algunas de las zonas contempladas en
los ataques, se consideraron tan bien defendidos y politicamente sensibles, como para ser asumidos
s6lo con medios aéreos convencionales. También es una advertencia simbdlica al régimen sirio
para no interferir con los ataques sobre su territorio, demostrando la capacidad de los medios de la
USAF de penetrar las defensas aéreas sirias a voluntad.

Un F-22A Raptor despega desde una base de responsabilidad del U.S. Central Command para cumplir
operaciones de ataque sobre Siria, el 23.Sept.2014. Estos aviones eran parte de un Strike Package de la coalicion
de Fuerzas Aéreas (U.S. Air Force photo/lech. Sgt. Russ Scalf)

El empleo de los F-22 en el espacio aéreo sirio tiene también sus costos operacionales, ya que el
empleo de este caza con tecnologia stealth en una zona sofisticada de defensa aérea, reconocida
por haber sido reforzada con especialistas rusos, podria revelar detalles acerca de las caracteristicas
de operacién del F-22 y sus sistemas de abordo, especialmente su radar. No cabe duda que esos
especialistas rusos estardn mds que ansiosos para trabajar la data de la red de radares sirios, para
determinar si los F-22 fueron detectados o traqueados, o si sus caracteristicas stealth les permitieron
efectivamente evadir toda deteccién. A pesar de todo lo anterior, la operacién de los F-22 en
espacio aéreo de Siria es también un poderoso mensaje encubierto a Rusia, en un momento de
aumento de las tensiones en Europa Oriental, que le recuerda al Kremlin que la USAF es capaz de
penetrar los modernos sistemas de defensa aérea de origen ruso, incluso cuando sean operados y
mantenidos con la asistencia directa de sus especialistas.

Dentro de este caos, Israel aparece como una potencial carta comodin. Una bateria de misiles
Patriot israeli derribé un Mig-21 de la Fuerza Aérea Siria mientras se ejecutaban los primeros
ataques de la coalicién. Es probable que sea una advertencia a todas las partes, especialmente las
naciones drabes involucradas, de que el espacio aéreo israeli estd cerrado y activamente defendido.
Con el derribo de este Mig-21 en la frontera con Siria, Israel pudo enviar una senal a las fuerzas
aéreas de los estados del Golfo, de que no vale la pena arriesgarse a caer en la tentacién de utilizar
los ataque en contra de ISIS como encubierta para sondear el espacio aéreo israeli.

Traducido y adaptado del articulo de Justin Bronk (RUSI Analysis)
y del articulo “F-22 Strikes”, Airman web page, mds otras fuentes.
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CONTROL DE LAS AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA EN CHILE

Las aeronaves han incorporado un sinnimero de roles desde su creacién, constituyéndose en
elementos significativos para el desarrollo y progreso de los paises. En este orden de ideas, la
aerondutica ha generado una especial vision de los Estados, por cuanto el uso masificado de la
aviacién civil ha generado una notable capacidad de transporte de pasajeros y carga, junto al
desarrollo y avance tecnoldgico de la aviacién militar en su amplia gama de empleos, integraindose
como segmentos que han contribuido al bien comin en las respectivas sociedades.

En esta dindmica se incorporan los vehiculos aéreos no tripulados (UAV’s, Unmanned Aerial
Vehicles) llamados también Drones y/o acronaves pilotadas en forma remota (RPAs, Remotely
Piloted Aircrfat,) aparatos que han tenido un desarrollo asombroso en los tltimos quince anos en
la aviacién civil y militar, generando una legitima preocupacion en el dmbito acrondutico producto
de su inclusién en el espacio aéreo, por encontrarse atin pendiente una mayor regulacién y control
sobre su empleo, en los mismo lugares que hoy ocupan otras acronaves.

Cabe senalar que si bien el desarrollo de las aeronaves no tripuladas se encuentra en pleno auge,
se debe diferenciar el empleo de aquellas que pertenecen al dmbito de la Defensa con las de
empleo civil, por cuanto las primeras sélo se encuentran sometidas a regulacién por parte de las
autoridades aeronduticas cuando asi expresamente se sefiale en las leyes y en la jurisdiccion de los
tribunales correspondientes, conforme a lo establecido en el Convenio de Chicago, en donde se
encuentran adheridos 191 Estados del mundo, incluido nuestro pais.

Preocupacién Global

En el dmbito de la aviacién civil, la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) como
referente global en materias aeronduticas, junto con la industria aeroespacial y, por cierto, los
propios Estados que la integran, han manifestado desde hace mds de una década la preocupacién
por la incorporacién de este nuevo componente al Sistema Aerondutico, tanto en lo referido a las
aeronaves no tripuladas como a los sistemas que en su conjunto la componen.

Las autoridades de aviacién civil tales como: la FAA de los Estados Unidos de N.A., la agencia
Europea de seguridad aérea EASA vy algunos Estados en forma individual, han desarrollado
algunas regulaciones relacionadas con su utilizacién, como por ejemplo el tipo de espacio en
los que pueden generar sus desplazamientos, sus pesos de operacién y las responsabilidades que
conllevan volar estos aparatos en los espacios aéreos controlados, quedando pendiente la fase de
reglamentacién correspondiente.
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Los empleos de drones en el espacio aéreo comun para el desarrollo de actividades comerciales ha
generado un debate interno en muchos Estados, por cuanto no se han definido con exactitud los
derechos y obligaciones de los actores involucrados, sobre todo ante la existencia de riesgos que
involucre la seguridad de las personas.

UAV militar (USA) Predator Fuente: Internet

Chile y su normativa

La Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC) de Chile no ha estado ajena a los vaivenes y
ripido crecimiento de este nuevo mercado. Por esta razén, y con el afin de mantenerse siempre
imbuida de un espiritu de pro-actividad frente a la innovacién y emprendimiento de los actores
del Sistema Aerondutico Nacional (SAN), ha generado la DAN 151, normativa que actualmente
se encuentra en caricter de experimental, entregdindose ejemplares a diversas entidades y
representantes del SAN, de manera de recibir opiniones y sugerencias. Una vez consensuado los
aspectos que corresponda revisar, se podrd emitir las Normas y reglamentacién respectiva, que
regulardn esta nueva forma de empleo de ingenios acronduticos en el espacio aéreo nacional.

Para lograr lo anteriormente expuesto, se ha tenido a la vista una serie de antecedentes técnicos y
juridicos, necesarios para otorgar una sdlida base de sustentacién normativa, frente al explosivo
avance de estas nuevas tecnologias, por lo que se deduce que en el corto plazo nuestro pais liderard,
nuevamente en la regién, con las directrices que estos desafios imponen.

Las experiencias internacionales en estas materias también han sido recogidas por nuestra autoridad
aerondutica, de manera de compatibilizar y adaptar en forma local, las diferentes creaciones
producidas en otros Estados. En este orden de ideas, el desarrollo de una normativa que sea capaz
de regular a una industria que, dia a dfa avanza con rapidez, representa un gran desafio.
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Dron de uso civil para fotogrametria. Fuente: Internet
Composicién de la normativa DGAC en estudio.

Las orientaciones que se encuentran en estudio en la normativa aludida (DAN 151 experimental),
apuntan a generar las obligaciones y derechos a los explotadores de este tipo de aeronaves, en un
marco de seguridad operacional que es compartido con el resto de la aviacién civil.

La normativa en estudio estd constituida por 15 capitulos, que vierten las diferentes consideraciones
que deberdn ser observadas por los operadores civiles, en donde se destacan las siguientes:

* Un capitulo destinado a las definiciones, de manera que todos los actores involucrados
entiendan los conceptos y significados especificos de las materias atingentes a estas aeronaves.

*  Las reglas generales, limitaciones de utilizacién y las operaciones de vuelo conforman los
capitulos relacionados con las obligaciones e instrucciones operacionales, detallando los
aspectos mds importantes respecto de la seguridad de vuelo.

* La clasificacién técnica y los requisitos de operadores y del equipamiento necesario para
la certificacién de aeronavegabilidad se encuentran detallados en uno de los apartados.
Ademis, incorporan antecedentes relacionados con el entorno, tales como las caracteristicas
de aerédromos a usar, la captura de la meteorologia necesaria para las operaciones aéreas y
los aspectos relacionados con la investigacién de accidentes.

*  Asimismo, hay una clara referencia sobre las licencias necesarias para los operadores, la que
incluye requisitos tales como, conocimientos especificos de la materia, aptitud psicofisica y

habilidades requeridas para su futuro desempefo.

* Finalmente, se incorpora un capitulo especial relacionado con los factores humanos en
la operacién de este tipo de aeronaves, conceptos que indudablemente otorgan un valor
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agregado a la seguridad operacional de estos aparatos y su entorno. Entre ellos se destacan
aspectos tales como el control de una operacién remota, la degradacién del conocimiento
situacional, la ergonomia, la relacién entre mando y control, la transferencia de control
entre pilotos remotos, la fatiga y stress, por nombrar los mds interesantes.

Conclusién

Indudablemente los desafios que impone la modernidad en materias aeronduticas, frente a
la velocidad del cambio y al desarrollo del ingenio humano en el uso de nuevas tecnologias
aéreas, nos motivan a mirar el futuro con innovacién y emprendimiento, en materias de
seguridad operacional.

Las acronaves no tripuladas controladas remotamente, comparten un espacio aéreo tinico sin tener
atn una completa regulacién que acttie a favor de la seguridad operacional. No obstante, este
problema de cardcter mundial se encuentra en proceso de estudio y en el corto plazo se obtendrd
una resolucién que permita su expansién y desarrollo, en un ambiente de seguridad para todos.

Nuestro pais, a través de la DGAC, ha asumido su compromiso en el tema en comento y se
encuentra desarrollando una completa normativa que permitird enfrentar estos nuevos desafios
con fundamentos y con claras reglas de empleo operacional, administrativo y juridico.

Adaptacion de antecedentes obtenidos de los sitios web de la OACI ( www.icao.int)

y de la DGAC (wwuw.dgac.gob.cl), como también de la experiencia del autor

y de material recopilado de estas organizaciones, relacionado con la temdtica. JAP
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NIGERIA: ENTRE LA LUCHA CONTRA EL EXTREMISMO ISLAMICO Y LOS
BROTES DE EBOLA

El conflicto en el noreste de Nigeria se relaciona a menudo con los publicitados conflictos
islimicos en Siria e Irak. La batalla ha sido amarga y las fuerzas de Boko Haram (Ver recuadro) han
demostrado ser enemigos dificiles. Es por ello que resulta gratificante que el ejército nigeriano haya
hecho en los tltimos meses muchas de las reformas que se requerfan para producir una fuerza mds
potente y disciplinada. Los planes consideraron una completa reorganizacién y una significativa
mejora en la instruccién y formacién de las fuerzas, en busca de un aumento en la moral y el
profesionalismo, lo que ha sentado las bases para abordar un enfoque integral al conflicto que se

vive en ese pais.

Fuerzas de la Division Especial contra Boko Haram.

En un orden internacional cada vez mds complejo, las fuerzas militares —incluidas las nigerianas-
se esfuerzan por adaptarse a las nuevas realidades y hacer frente a enemigos que se presentan cada
vez mds amorfos y sin nada que perder. En Irak y Afganistdn, las fuerzas occidentales aprendieron
lo dificil que es luchar contra un enemigo de cardcter insurgente con acceso a refugios seguros.
De hecho, occidente ha comprendido que el camino para derrotar a este tipo de enemigo resulta
siempre demasiado doloroso y costoso, como para justificarlos ante la opinién publica de sus
paises y en consecuencia, han preferido actuar sélo a través de operaciones conducidas por drones
piloteados a control remoto. Nigeria, en cambio, que enfrenta a una amenaza significativa en su
propio territorio, no tuvo otra opcién que combatir a la contrainsurgencia en tierra y también

desde el aire.
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El conflicto con Boko Haram.

Al principio, las Fuerzas Armadas nigerianas enfrentaron serias dificultades. Sus soldados estaban
entrenados y equipados para defenderse contra amenazas interestatales y ahora se vefan enfrentados
a importantes desafios internos. La moral estaba por consiguiente baja y los abusos eran parte
del modus operandi, que llevaron a algunas acusaciones internacionales. El esfuerzo principal
lo lleva ahora la nueva Divisién 7, formada en 2013 y con sede permanente en Maiduguri, la
misma ciudad que en diciembre del 2012 sufriera el ataque de insurgentes a la base local de la
Fuerza Aérea, que significé la destruccién de varios helicopteros y equipamiento en tierra, junto
con la pérdida de infraestructura. A la reorganizacion de las FEAA., se le han sumado recursos
adicionales, orientados a nuevos cursos de capacitacion en guerra contrainsurgente, en el centro
de formacién del ejército nigeriano (NATRAC), en Kontagora. Asimismo, el Presidente Jonathan
ha solicitado $ 1 billén de délares adicionales, para mejorar el equipamiento militar. Ya se han
distribuido mds tanques y ametralladoras y se hacen gestiones para adquirir més helicopteros.

BOKO HARAM, es el nombre de un grupo terrorista activo de cardcter
fundamentalista islémico, en Nigeria. Uno de sus objetivos declarados
es el establecimiento de la sharia, como norma obligatoria en los 36
estados del pais (Nigeria es una Reptblica Federal). Si bien la polémica
sharia ha sido tradicionalmente aceptada por sectores de la poblacién
del norte de Nigeria, de mayorfa musulmana, es ampliamente rechazada
en el sur, donde existe una proporcién mayor de cristianos.

En el 2013 protagonizaron varios ataques a centros educacionales del
pais africano, dejando numerosas victimas mortales. En el 2014, Boko
Haram asesina y quema vivos a cerca de 60 estudiantes en una escuela
cristiana. Ese mismo afio, el grupo islamista tomé el control de un
poblado de Bama, al norte de Nigeria, en un ataque que causé miles de
desplazados y numerosas victimas fatales.

El 14 de abril pasado, los seguidores del grupo secuestraron a mds de
doscientas nifias de una escuela en Jibik, como parte de una campana
politica en contra de la educacién occidental en los estados de Borno,
Yobe y Adamawa. De ellas, 53 nifias pudieron escapar en los dias
subsiguientes al secuestro. Como consecuencia, todas las escuelas en el
estado de Borno fueron cerradas.

El 5 de mayo, el actual lider del grupo, Abubakar Shekau, reivindicé

el secuestro a través de un video donde afirma que venderd las nifias
en el mercado y que la educacién occidental debe terminar. Una nifia
raptada en un secuestro anterior y que pudo escapar, cuenta que las
cautivas eran violadas varias veces por dia y forzadas a convertirse al
islam, bajo amenaza de cortarles la garganta




El 14 de abril pasado, los seguidores del grupo secuestraron a mds de doscientas ninas de una
escuela en Jibik, como parte de una campana politica en contra de la educacién occidental en los
estados de Borno, Yobe y Adamawa. De ellas, 53 nifias pudieron escapar en los dias subsiguientes
al secuestro. Como consecuencia, todas las escuelas en el estado de Borno fueron cerradas.

El 5 de mayo, el actual lider del grupo, Abubakar Shekau, reivindicé el secuestro a través de un video
donde afirma que venderd las ninas en el mercado y que la educacién occidental debe terminar. Una
nifa raptada en un secuestro anterior y que pudo escapar, cuenta que las cautivas eran violadas varias
veces por dia y forzadas a convertirse al islam, bajo amenaza de cortarles la garganta.

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, Boko Haram sigue siendo un enemigo dificil. Ha
demostrado su poderio en combate y tiene una variada gama de fuentes de financiamiento
(incluyendo el dinero de otros grupos jihadistas violentos). Ademads, tiene amplio acceso a refugios
a través de las fronteras y controlan las principales carreteras en el estado de Borno. La lucha serd
larga y dificil. En el otro lado del frente, el ejército nigeriano ha dado los pasos adecuados para
mejorar su desempefio. Ha reconocido que la valentia de sus soldados no serd suficiente y ha
instituido un enfoque mds acorde a lo sensible de la intervencién, con tropas mds profesionales y
con ayuda para los ciudadanos.

Como resultado de la lucha contra los extremistas islimicos, millones de vidas han sido impactadas
en el norte de Nigeria. A la fecha, se estima que han muerto 15.000 personas y miles mds han sido
desplazados de sus hogares. Los heridos a bala y por explosiones son un panorama comdn en los
estados afectados.

El Poder Aéreo en accidn.

En el conflicto, Nigeria ha hecho un uso intensivo de su poder aéreo en contra de las posiciones de
Boko Haram, principalmente con helicépteros y aviones de ataque del tipo Alpha Jet, lo que no ha
estado libre de contratiempos, ni de pérdidas. El pasado 12 de septiembre, un avién Apha Jet con
dos pilotos abordo fue declarado como desaparecido en la zona del conflicto, sobre el estado de Yola.

El 03 de octubre, un video de Boko Haram muestra la decapitacién de un hombre
identificado como uno de los pilotos desaparecidos, lo que da cuenta del primer indicio
de que el grupo extremista islimico tiene la capacidad de derribar aviones de combate.
También llamé la atencién en el video, la aparicién de Abubakar Shekau, lider de Boko
Haram, que habia sido declarado muerto tanto en el 2009 como en el ano pasado, por el
ejército de Nigeria. “Aqui estoy, vivo y permaneceré vivo hasta el dia que Dios me quite
el aliento”, dijo en el idioma Hausa. “Aunque me matasen... no se detendrd la imposicién
del régimen isldmico... estamos todavia en nuestro estado islimico, reinando y ensefiando
el Coran”. De hecho, Estados Unidos ofrece todavia un rescate de $7 millones de délares
por la cabeza de Shekau, a pesar de su anunciada muerte.
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Aviones Alpha Jet de la Fuerza Aérea Nigeriana.

El video muestra a un hombre arrodillado en un chaleco de camuflaje con un terrorista que se
cierne sobre él con un hacha, que mds tarde se utiliza en la decapitacién. Hablando en inglés, la
victima se identifica como un Comandante de la Fuerza Aérea Nigeriana. “Fuimos derribados y el
avion se estrell6”, dice, aparentando mantener la compostura. “Al dia de hoy no sé el paradero de
mi copiloto”, culmina. El hombre identificado como Shekau dice en el video que han derribado
10 aviones militares. En agosto, el portavoz de defensa de Nigeria negdé que Boko Haram haya
derribado un helicéptero artillado que se estrells, muriendo el piloto, mientras que dos miembros
de la tripulacién sobrevivieron.

La amenaza del Ebola.

Para agregar sal a la herida nacional, ha habido un brote generalizado de Ebola, afectando
principalmente a Nigeria, Liberia y Sierra Leona, pero también se extiende a otros paises
de Africa como Guinea y la Reptiblica Democrética del Congo. Debido a la epidemia,
muchas lineas aéreas comerciales han cancelado vuelos desde y hacia la region, dejando
aislada la zona de amenaza hasta que la respuesta internacional logre coordinar el envio de
tropas para ayudar en la emergencia. Hasta el momento se cree que mds de 4,500 personas
han muerto por el virus en la regién de Africa occidental desde que comenzé el brote,
incluyendo los doctores y personal médico que han tratado a los infectados.

En la emergencia, la Fuerza Aérea Nigeriana ha jugado un papel activo, apoyando a la poblacién
con sus medios y personal médico. Mientras los recursos del gobierno nigeriano deben lidiar con
la doble crisis, una empresa privada ha demostrado ser capaz de revolucionar el acceso a la atencién
médica en el pais, creando una capacidad de ambulancia aérea que ha salvado en sus aeronaves a
mds de 500 pacientes.



Nigerian Flying Doctors.

Los “Nigerian Flying Doctors Limited” con sus 20 aeronaves y 47 miembros del personal, ofrecen
no sélo un servicio de ambulancia aérea, sino también capacitacién y asesoria a gobiernos y
organizaciones privadas en toda Africa. Su misién es tranquilizadoramente simple: “Llevar a los
pacientes a la correcta instalacion sanitaria dentro de un plazo correcto.” La empresa fue creada por
la Dra. Ola Orekunrin, una nigeriana-britinica, quien comenzé la empresa cuando su hermana
muri6 en Nigeria por falta de un acceso rdpido a un tratamiento apropiado. “Nuestro enfoque en
este momento es tener tanto impacto en la region de Africa occidental como sea posible, mediante
la disminucién de nuestros tiempos de respuesta a un minimo absoluto,” dice la Dra. Ola.

Para enfrentar estos desafios, la compafia opera una mezcla de acronaves de ala fija y rotatorias,
con una flota que incluye Eurocopter AS350s, Sikorsky S-76s, Bell 412 EPs, Hawker 900s y Lear
Jet 45s. Al interior de estos aviones, la suite médica se compone de equipos de tltima generacién,
incluyendo oxigeno, ventiladores mecdnicos, monitores cardiacos, desfibriladores, equipos de
succién, equipo de reanimacién y camillas.

Segin la Dra. Ola, a pesar de la epidemia y los conflictos, las principales emergencias que deben
responder son todavia los traumas comunes -accidentes de trafico, violencia o accidentes de
trabajo-, pero la lista de sus desafios va en rdpido crecimiento. “Enfermedades contagiosas como
el Ebola son un gran problema y complican las evacuaciones”, dice, “mientras que los permisos y
autorizaciones también son dificiles de obtener en ciertos paises de Africa occidental. Las pistas de
aterrizaje a menudo no estdn encendidas durante la noche y no operan las 24 horas y en las zonas
donde hay conflictos activos, debemos saber evaluar correctamente los riesgos antes de aterrizar”.

La Dra. Ola Orekunrin posa junto a uno de los helicdpteros de los “Nigerian Flying Doctors’.
Fuente: Defense 1Q.
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Otras empresas como los “Nigerian Flying Doctors” debieran surgir en los préximos anos, a medida
que crece el sector de servicios financieros de la nacién y aumenta la inversién en las empresas que
explotan los vastos recursos naturales de la regién.

Traducido, compilado y adaptado de los articulos

“Nigerian military getting serious about Boko Haram” de Tom Wein (Defence 1Q) y

“How the Flying Doctors are helping to fight Ebola in Nigeria” de Richard Da Silva (Defence 1Q),
mds el articulo “Boko Haram bebeads man identified as pilot of missing Nigerian Air Force jet”,

Nigerian Daily Post, ademds de otras fuentes. MQS
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LANZADO CON EXITO EL SATELITE ARGENTINO ARSAT 1

El satélite argentino Arsat-1 fue puesto en 6rbita el jueves 16 de octubre a las 18.44 horas desde
la base espacial de Kourou en la Guyana Francesa. El satélite fue construido en Argentina, con
tecnologia argentina, con una inversién de 270 millones de délares y 1,3 millones de horas/hombre.

Lanzamiento del Arsat 1 desde la base espacial de Kourou.

Argentina se constituye asi en el primer pais latinoamericano con un satélite propio y octavo en
el mundo con dominio de la tecnologia satelital. En la operacién de lanzamiento, que estuvo a
cargo de la empresa Arianespace, se realiz exitosamente la separacién del propulsor - el cohete
Ariane- y media hora después, la separacién con el otro satélite que compartié el vuelo del Arsat
1, perteneciente a Direct TV. El costo del lanzamiento fue calculado en 90 millones de délares.

La Jefa del Estado argentino, Cristina Ferndndez de Kirchner, aseguré que el ano préximo se pondra
en 6rbita el Arsat 2 “que ya estd en un 70%”. Asimismo, recordé que el 26 de abril de 2006, Néstor
Kirchner decidié crear ARSAT y el programa espacial argentino. “Parecia una utopia, una cosa de
locos pero acd estamos en el 2014 poniendo en 6rbita el primer satélite geoestacional en materia de
comunicaciones, que va a cubrir a toda la Argentina y que va a tener cierto alcance para Uruguay,
Paraguay y Chile”, aseguré y agregd que con el lanzamiento del Arsat 2 “que serd puesto en érbita
el ano préximo” Argentina “podrd exportar servicios a todo el continente latinoamericano”. Senalé
que la puesta en 6rbita del Arsat 3 “va a permitir optimizar toda la [red terrestre de] fibra éptica” y
asegurd que “las alas de Arsat estdn desplegadas, las alas de la Argentina estin desplegadas. Las alas
de la Patria estdn desplegadas”.
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ARSAT (Empresa Argentina de Soluciones Satelitales) es una empresa de
telecomunicaciones creada en 2006 por el Estado argentino para desarrollar el
Sistema Satelital Geoestacionario Argentino de Telecomunicaciones. Desde 2010 es
responsable también del desarrollo de la infraestructura y operacién de la Red Federal

de Fibra Optica, la plataforma tecnolégica del Sistema Argentino de Televisién

Digital Terrestre y el Centro Nacignal de Datos.

La Alegria del Equipo Técnico Argentino.

Abrazos, exclamaciones de alegria y una enorme emocién vivié el equipo argentino que en la tarde
del jueves 16 logré la hazana de poner en érbita su primer satélite. Cerca de las 18:44 hrs., y pese
a la oscuridad que ya dominaba el cielo guyanés, una poderosa luz iluminé las instalaciones del
centro espacial, distante unos 10 km de lugar del lanzamiento.

El lanzador Ariane 5 tenia previsto despegar a las 18:15 desde la base de Kourou, en la Guayana
Francesa, llevando a bordo los dos satélites. Las nubes que inesperadamente cubrieron el cielo
guyanés agregaron una cuota de vértigo al momento histérico. El cartel rojo indicaba que los
pardmetros meteoroldgicos no estaban en condiciones. Los técnicos y cientificos de Arianespace
tenfan una ventana de lanzamiento de apenas hora y con el cielo nublado no era posible. Con la
mejora de las condiciones, el cohete Ariane 5 despegd.

Vigilia Cargada de Emocié6n.

La noche anterior al lanzamiento, el equipo de especialistas no podia dormir: miraban una y otra
vez videos de otros lanzamientos realizados por Arianespace. “Hicimos lo que tenfamos que hacer,
estoy muy orgulloso de haber trabajado con ustedes y ahora solo nos queda esperar a que Ariane
coloque al satélite en el espacio”, dijo Ignacio Grossi, uno de los ingenieros de INVAP que en esta
ocasion fue el jefe de proyecto Arsat 1, visiblemente emocionado. Grossi es la cabeza del equipo
formado por 22 profesionales de INVAP y 3 de ARSAT que estuvo trabajando el tltimo mes en
la puesta a punto del Arsat 1. La mayoria de ellos llegé a Guyana a bordo del gigantesco avién
Antonov que trasladé las partes del satélite desde Bariloche.

Los empleados del Hotel Atlantis, donde se alojaron todo este tiempo, se miraban extrafiados
cuando estos cientificos, ingenieros y técnicos se pusieron a cantar la melodia del Himno
Nacional Argentino en la popular versién de los encuentros deportivos. No es para menos,
muchos de ellos tuvieron que irse de Argentina para desarrollar sus carreras académicas y hoy no
solo son parte de un proyecto de desarrollo cientifico nacional sino que, literalmente, pusieron
un satélite en orbita geoestacionaria.



Simultdneamente, un equipo de ingenieros y especialistas de ARSAT seguian la maniobra desde
la Estacién Terrestre Benavidez ubicada al norte del Buenos Aires. Unos quince minutos después
de que el Ariane 5 lo soltara en el espacio, el equipo argentino tomé el control del satélite: ese fue
probablemente el momento mds critico. Una vez que esto se logrd, encendieron de manera remota
el motor principal del satélite argentino.

Resultado de una Politica.

“Es el primer paso auténomo, autdrquico y soberano que da la Argentina en materia satelital
desde que se inaugurd la planta de Bosque Alegre en Cérdoba, que era un proyecto realizado
con tecnologia importada —dijo Julio De Vido, ministro de Planificacién Federal e Inversién
Pablica y Servicios—. “Esto habla a las claras de la continuidad con la politica de industrializacién y
tecnologizacién que se inicié en la década del 50 y que se abandoné y destruyé durante 50 anos”,
enfatiza el articulo del diario Tiempo Argentino.

Como responsable de toda la politica satelital y espacial del pais, De Vido estuvo en Kourou
acompafiado por los gobernadores de Entre Rios y Formosa, mds los intendentes de Bariloche,
Berazategui y Punta Indio.

“Esta politica de innovacién tecnoldgica fue recuperada por Néstor Kirchner en 2003 con la re-
estatizacién del correo y del espacio radioeléctrico y la fundacién de ARSAT”, continud.

Desde 2003, el presupuesto destinado al drea espacial crecié un 800% y fue parte del proceso de
“repatriacién” de cientificos e investigadores.

El disefio, la fabricacién de componentes, la integracién y los ensayos estuvieron a cargo de
INVAP (Instituto de Investigaciones Aplicadas, con sede en Bariloche), empresa estatal dedicada al
desarrollo de sistemas tecnolégicos complejos con eje en las dreas Nuclear; Aeroespacial, Gobierno
y Defensa; Industrial y Sistemas Médicos. Es la tinica empresa latinoamericana reconocida por la
NASA para realizar sistemas satelitales completos. Los ensayos y pruebas a que fue sometido el
satélite estuvieron en manos de CEATSA (Centro de Ensayos de Alta Tecnologia), una empresa
nacional dependiente de ARSAT e INVAP, creada en 2010 a raiz de los desafios que se le plantean
a la incipiente industria satelital argentina.

Posiciones Satelitales en Riesgo.

La ausencia de politicas satelitales consistentes habifa llevado a que la Argentina corriera el
riesgo de perder las dos posiciones satelitales asignadas por la UIT (Unién Internacional de
Telecomunicaciones). Entre 2004 y 2007, el pais cancel6 las concesiones que en ese momento
estaban en manos de la empresa Nahuelsat, de capitales alemanes, franceses e italianos. En 2006,
con la creacién de ARSAT se puso en marcha una politica de soberania satelital que, con la puesta
en 6rbita del primer satélite de comunicaciones geoestacionario, tuvo uno de sus hitos fundantes.
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“La Patagonia y la Antdrtida Argentina no estaban hasta ahora cubiertas por ningtn servicio
satelital, las mds de 4.000 escuelas que hoy estdn conectadas a la red van a ver reforzado ese
servicio, y ademds, va a quedar el desarrollo de una tecnologia propia, disenada por nosotros,
que no depende de importaciones y se lleva adelante en pesos y no en moneda extranjera’, dijo
De Vido, quien remarcé que “hoy la Argentina le tiene que pagar 25 millones de délares anuales
a las empresas que prestan servicios satelitales, esto no s6lo va a permitir ese ahorro, sino que ya
fomenté mds de 3.000 puestos de trabajo calificados en telecomunicaciones”.

Desde el puesto de control, se gestiona la subida a satélite y distribucién por tierra de 20 servicios
estatales y 3 privadas de TV de alta definicién. ARSAT tiene ancho de banda para mucho mds y
se propone llegar al 100% de cobertura territorial y poblacional argentina. Para ello contard con 3
satélites propios, 60.000 km de fibra éptica y miles de estaciones terrestres con alcance de hasta 60
km, donde no llegue la fibra, ademds de miles de antenas receptoras de sefial satelital para escuelas
y reparticiones de gobierno que se encuentren en zonas aisladas. “Es la mayor obra de integracién
territorial argentina desde la construccién de los ferrocarriles. Y no son proyectos, son realidades”,

expresa la pdgina web oficial de ARSAT.

Sala de Control Argentina de Satélites de Telecomunicaciones.

Los Datos Técnicos.
El satélite Arsat 1 tiene una vida til programada de 15 afios y una disponibilidad estimada del 99,9 por
ciento para la prestacion de servicios. Cuando se encuentre completamente operativo (aproximadamente

dentro de tres meses), el Arsat 1 brindar4 servicios de telefonfa IB, televisién e Internet.

Dimensiones: El Arsat 1 pesa 3 toneladas y su cuerpo principal (sin los paneles solares) mide 2 m
de alto por 1,8 de profundidad y 3,95 m de ancho. Los paneles solares tienen un largo de 16,42 m.



Posicién: Argentina tiene asignadas dos posiciones orbitales por la UIT para colocar satélites
geoestacionarios, ubicadas en los meridianos 71,82 W y la 81° W. El Arsat 1 se instalard en la
primera de esas posiciones, actualmente ocupada por un satélite alquilado (AMC-6), operado por
la empresa SES y con el cual se brinda servicios de telefonia, datos y TV. La posicién orbital 81°
W, es ocupada por los satélites alquilados “AMC-2” y “IS603”, y serdn reemplazados por el Arsat
2, actualmente en construccién en INVAP y se estima serd lanzado desde el mismo puerto espacial
de Kourou, a mediados del ano préximo.
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Representacion artistica del Arsat 1 en drbita.

Orbita: La posicién del satélite se encontrard a 35.786 kilémetros sobre el nivel del mar
circunvalando la Tierra en una 6rbita geoestacionaria en el plano del Ecuador. Este tipo de 6rbitas
se caracterizan por desplazarse en el sentido en que rota la Tierra, ajustando permanentemente la
posicién para enfocar siempre sobre la zona en la que brinda servicios.

El Futuro.

Matias Bianchi, presidente de la empresa estatal ARSAT, dijo que el exitoso lanzamiento “nos
obliga a no dar un paso atrds”, y ratificé que el ano préximo “se viene el desafio del Arsat-2”,
porque “esto es una muestra mds de las politicas de inclusién, de disminucién de la brecha digital”.
“Con CONAE y con ARSAT -continué- estamos trabajando para asegurarnos que la ‘sala limpia’
de INVAP siga ocupada por muchos afios, porque no podemos perder todo el aprendizaje que
acumulamos en este desarrollo”.

“El trabajo pasa por darle continuidad a la labor de nuestros cientificos y darle continuidad no

s6lo con satélites para dar servicio en Argentina, sino seguir trabajando también en una evolucién
tecnoldgica de la plataforma”, dijo. Luego agregé: “Queremos mejorar la relacién entre el peso y la
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potencia del satélite; la potencia define la cantidad de servicio que uno puede dar y el peso define
el costo, sobre todo por el tema del acceso al espacio. Apuntamos a una mejora en la propulsién
del satélite con un hibrido entre la propulsién quimica y eléctrica que puede sacar peso del motor
y ponerlo en la capacidad de dar servicio”.

Adaptado de los articulos
“Lanzado con éxito al espacio el satélite argentino ARSAT 1(defensa.com), “Historico: el primer

satélite argentino ya estd en el espacio” (Diario Tiempo Argentino), ademds de otras fuentes. MQS
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BRASIL CONCRETA COMPRA DE AVIONES GRIPEN PARA SU
PROGRAMA FX-2

El pasado 24 de Octubre la Fuerza Aérea del Brasil (FAB) y la empresa Sueca Saab firmaron el
contrato que concreta la venta de 36 aviones de combate Gripen modelo E/E, ademds de un paquete
de transferencia tecnoldgica, que permitird a Brasil armar el avién y construir partes y piezas en el
pais, incrementando significativamente su capacidad de fabricacién y mantenimiento aéreo.

Version computarizada del Gripen con los colores de la Fuerza Aérea Brasilena. Fuente: Saab.

Esta decision del gobierno del Brasil viene a colocar fin al extendido y complicado proceso de
competencia y seleccién de un nuevo avién de combate para la FAB, que se denominé FX-2,
precisamente porque en su oportunidad el proyecto FX-1, iniciado el 2001, fue cancelado durante el
gobierno del presidente Lula Da Silva, por diversas razones de cardcter politico, financiero y técnico.

La adquisicién colocard a Brasil a la punta en tecnolégica aerondutica en América Latina,
introduciendo por primera vez en la regién un avién de combate de V* generacién, denominado
asi por sus sistemas asociados.

El Contrato.
El contrato fue firmado por un valor total de USD 5,4 billones y considera la adquisiciéon de 28
aviones monoplaza modelo E y 8 aviones biplaza modelo F, incluido repuestos, documentacidn,

entrenamiento y equipos asociados. Ademds, el trato incluye un programa de cooperacién
tecnolégica (Offset) por 10 afos, que le permitird a Brasil armar a lo menos 15 aviones y producir
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algunas partes y piezas junto a la transferencia de otras tecnologias asociadas. La planta para la
produccién y ensamblaje del avién serd construida en la localidad de Sao Bernardo do Campo y
serd administrada por Embraer.

El Offset negociado considera compensaciones por un porcentaje equivalente al 175% del valor
del contrato, el cual se estima se utilizard en una proporcién importante para establecer los sistemas
de transferencia tecnoldgica para la industria aerondutica de Brasil, incluyendo la planta de Sao
Bernardo do Campo.

Firma oficial del contrato de los Gripen.

La entrega de las acronaves comenzard a partir del ano 2019 y se prolongard hasta el 2024, lo que
se debe a la necesidad de completar el desarrollo del Gripen NG, que actualmente se encuentra
atn en una etapa intermedia (acumula a la fecha un total de 300 hrs de vuelo), como también
al requerimiento de la FAB de contar con aviones biplaza (Modelo F) y eventualmente, disponer
de una variante navalizada (Gripen M), para operar en su proximo portaaviones “Sao Paulo”. En
todos estos aspectos, la FAB asumird un papel preponderante en el desarrollo y fabricacién junto a
la empresa Saab, con plazos que probablemente, de acuerdo a la experiencia en proyectos similares,
se extenderdn mds alld de lo inicialmente planificado.

No obstante la firma del acuerdo, atin hay ciertos aspectos que falta concretar, en lo referido a
licencias de exportacién, principalmente por parte de los EE.UU., que deben ser obtenidas para
que la transferencia, tanto del avién como de la tecnologia asociada. En este aspecto se estima que
no existirin mayores problemas en aquellos sistemas y componentes que son de origen europeo o
escandinavo, no asi para algunos componentes internos tales como computadores y chips de los
sistemas de guerra electrénica y armamento de origen estadounidense, los que podrian generar
reservas por parte de ese gobierno, por tratarse de transferencia de tecnologfa bélica, a un pais que
politicamente estd muy cerca del llamado Eje Bolivariano en Latinoamérica.



Con todo, el Ministro de Defensa Brasilero junto al Jefe de la FAB General Juniti Saito,
confirmaron que Brasil accederd totalmente al software del avién y sus cédigos fuente, lo que
demanda una inversién significativa en tiempo, especialistas, equipamiento e infraestructura,
junto a su sostenimiento en el tiempo.

El Avién.

El Gripen E/F (NG) estd concebido como un avién totalmente nuevo, a partir del modelo
precedente. Esta versién es 80 cm mds larga, tiene una envergadura ligeramente superior y su
peso maximo de despegue se incrementard de 14 a 16,5 toneladas. Asimismo, las estaciones de
armamento se aumentardn de 8 a 10 y la potencia del motor se incrementard en un 22%. El
alcance igualmente crecerd de 3.500 km. a 4.075 km.

En cuanto a sus sistemas de abordo, el Gripen E/F contard con un motor F-414 G de 22.000 Ibs de
potencia, un radar AESA Ericsson PS-05/A MK-4 de 350 km de alcance nominal, con capacidad
para traquear 20 blancos simultdneos y un sistema SAR de 0,3 m de resolucién. También se
incorpora en el avién un sistema de GE Sueco EWS-39 de 2-18 Ghz (que incluye un jammer
interno), un sistema data link TIDLS, de origen Sueco similar al Link-16 pero incompatible con

éste, un sistema de casco con HMD que permitird utilizar los misiles Phyton-4/5 e Iris-T, mds un
sistema IRST Selex denominado Skyguard-G.

Acercamiento del sensor IRST Selex ES Skyward-G instalado en la parte delantera de la cabina del
demostrador Gripen. Fuente: SAAB.
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La FAB se convertird asi en el 6° usuario internacional del Gripen y el segundo junto a Suecia
como operador del modelo E/F (NG) lo que demandard un significativo esfuerzo tecnolégico para
absorber, operar y mantener un avién con tan avanzados sistemas electrénicos y electro-épticos.

Las Implicancias Politicas y Estratégicas.

La seleccién de este avién le permitird a Brasil obtener una mayor libertad de accién respecto de los
EE.UU en el campo estratégico, ya que el sistema adquirido no estard tan sujeto a las aprobaciones
y controles que ese pais le impone a sus compradores de sistemas de armas y tecnologia. Sin
embargo y como se sefiald, parte de la tecnologia de los sistemas del avién requieren de licencia de
exportacion, razén por la cual atin le quedan a la FAB etapas significativas que superar para obtener
la total y absoluta transferencia del avién.

En cuanto al armamento, el Ministro de Defensa Brasilero expresé en este sentido que su pais
buscaba una via alternativa a la OTAN y a los EE.UU. En consecuencia, el resultado de esta
politica serfa la adquisicién de armas y misiles compatibles de origen sueco, europeo e israclita,
por lo que se estima que el avién serd habilitado para emplear misiles Phyton-4/5 y Derby, en vez
de los misiles estadounidenses AIM 9 y AMRAAM. Esta condicién le permitird a Brasil aumentar
atin mds la libertad de accién estratégica respecto de los EE.UU., en lo referido a compra de armas,
elemento que es contribuyente a la aspiracién brasilena de obtener un asiento permanente en el

consejo de seguridad de la ONU.

En el dmbito regional, la introduccién de un sistema de armas como el Gripen E/F deja militarmente
en la punta tecnolégica a Brasil, incluso adelante de Venezuela con sus Su-30 MK2, reafirmando
su liderazgo militar e industrial.

La fabricacién o armado de este avién en Brasil y su comercializacién combinada con la Saab,
abre nuevas potencialidades en la regién, para aquellas Fuerzas Aéreas que requieran modernizar
o reemplazar sus acronaves de combate. Un avidn salido de las fibricas de Embraer, en el mismo
continente, con el prestigio combinado de Saab y la empresa aerondutica brasilena, genera
confianzas e indudablemente reduce costos, haciendo mds atractiva esta opcidn.

Las Fuerzas Aéreas Latinoamericanas que requieren renovar material de combate como Colombia,
Argentina, Ecuador, México o Pert, seguramente encontrardn interesante esta opcién regional,
no obstante, la complejidad estard dada por la alta tecnologia y sofisticados sistemas y armas que
posee y que requiere el avién para obtener su valor estratégico, costo que eventualmente no podrin
enfrentar algunos de los paises mencionados.

Las proyecciones estratégicas potenciales que le provee este sistema a Brasil, mds adn si se concreta

la posibilidad de su operacién en el portaaviones Sao Paulo de la Armada Brasilena, afianzard a
ese pais como un operador militar de primera categoria. En ese sentido, algunas publicaciones



especializadas dieron a conocer el 21 de octubre pasado que Argentina ha iniciado conversaciones
para una potencial compra de hasta 24 Gripen E, una vez que éstos hayan comenzado a salir de la
linea de produccién brasilena, de acuerdo a fuentes asociadas al Ministerio de Defensa de Brasil.
Segiin esas mismas fuentes, el Ministro de Defensa Argentino Agustin Rossi habria condicionado
la compra de los Gripen a la participacién de la industria aeroespacial argentina en el proyecto.
De partida, Argentina ha invertido USD 35 millones en la estatal “Fabrica Argentina de Aviones”
(FAdeA), para producir componentes del avién de transporte y tanquero brasilefio KC-390, cuyo
roll out se efectué el 20 de Octubre.

Ceremonia del roll out del KC 390 en Brasil.

Traducido, compilado y adaptado de los articulos

“Brazil signs for 36 Gripen E/F fighters®, de Gareth Jennings y

Argentina to negotiate with Brazil for Gripen E multirole fighters” de Inigo Guevara
(IHS Janes Defence Weekly), ademds de otras fuentes. CMM
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“SOVI” UNA NUEVA AVE PARA LOS FERTILES CIELOS BRASILENOS

El pasado 04 de diciembre la Academia de la Fuerza Aérea del Brasil (AFA) definié a través de
un concurso, con la participacién de todos sus integrantes (alumnos, docentes y funcionarios), el
nombre “Sovi” para su posible futuro avién de entrenamiento primario Novaer TX-c, siguiendo
una tradicién iniciada en los anos 80, cuando los instructores y estudiantes de la Academia eligieron
el nombre del hoy mundialmente consagrado T-27 “Tucano”.

Version computarizada del “Sovi” de Novaer con los colores de la Academia de la Fuerza Aérea

Brasilena, junto al ave brasilena que le dio el nombre.

La eleccién del nombre ganador se llevé a cabo después del andlisis de mds de 200 sugerencias,
tomando en consideracion el sonido, la originalidad y la no existencia de nombres similares en el
mercado aerondutico. El “Sovi” es un ave genuinamente brasilefia, de la familia de los halcones.
Su nombre cientifico - Ictinea pliimbea - significa “halcén de color plomo”, lo que también remite
al color de la fibra de carbono utilizada en la produccién del avién. Ademds, las plumas de las alas
son de color naranja, color utilizado habitualmente en las acronaves de instruccién bdsica de la
Academia de la Fuerza Aérea Brasilefa.
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Al igual que la aeronave de Novaer, el Sovi es un halcén de peso ligero y tamafo medio, 4gil,
agresivo y con hdbitos territoriales, en paralelismo con la imagen de la aviacién militar y las
caracteristicas usualmente esperadas de un piloto de combate. En la ceremonia, fueron premiados
los dos ganadores del concurso, el Teniente Coronel Marcelo Cardoso Gobett y el Primer Teniente
Aviador Thiago Romeiro Capuchino.

Lo que revela el vuelo del “Sovi”.

El “Sovi” es el producto estrella de Novaer, una empresa aerondutica creada en 1998 y establecida
inicialmente en Sao Paulo. Su fundador, Luiz Paulo Junqueira, puso en marcha una empresa
que pretendia, poco a poco, ejecutar proyectos de ingenieria y producir productos aeronduticos,
centrando sus esfuerzos en el negocio del desarrollo y produccién de trenes de aterrizaje, un
elemento de alta complejidad en la industria acrondutica y cuyos conocimientos ya poseia.

A partir de su fundacién, Novaer ha contribuido a una serie de proyectos aeronduticos, como
el desarrollo del tren de aterrizaje y las alas de la aecronave EV-20 Vantage, para La Compania
norteamericana Eviation Jets, y el desarrollo de un avién militar disefado para operaciones de
contrainsurgencia (COIN), para la Compafifa americana US Aircraft Corporation.

El 2006, Novaer fue contratada por el Centro Logistico da Aerondutica - CELOG para desarrollar
una nueva versién para el tren de aterrizaje del T-27 Tucano, para satisfacer las necesidades de
mantenimiento de la Fuerza Aérea Brasilena - FAB y de los clientes de Embraer. En 2010, la
empresa comenzd a producir y suministrar trenes de aterrizaje Tucano completos o sus partes y
componentes a la FAB, Embraer y otras fuerzas aéreas que operan el Tucano.

A mediados de 2007, Novaer identificé un avién experimental acrobdtico que demostré, por sus
caracteristicas aerodindmicas excepcionales, ser la plataforma ideal para el desarrollo de un nuevo
avion, con perspectivas esperanzadoras para el mercado de los entrenadores militares primarios.
Este avion experimental fue el “K-517, proyectado por el reconocido diseniador aerondutico, Joseph
Kovics, cuyas creaciones incluyen el propio T-25 Universal (entrenador primario en la FAB) y el
Tucano T-27 (entrenador de intermedio en la FAB), entre otros.

En octubre de 2007, Novaer adquirié los derechos de autor del proyecto K-51 y Joseph Kovics
se unié al equipo de ingenieros de la empresa. Con este disefio, Novaer comenzé a ofrecer el
desarrollo y suministro de un avién de entrenamiento militar nuevo (llamado provisionalmente
“Proyecto T-Xc”), como la alternativa mds moderna y econémica para el reemplazo de los aviones
T-25 Universal, que se utilizan por casi 40 anos en el entrenamiento primario de los cadetes en la
Academia de la Fuerza Aérea Brasilena - AFA.



Representacion del T-Xc, en la version de entrenamiento primario. En el detalle se observa la cabina
con una mezcla de instrumentacion glass cockpit y andloga.

El apoyo del Estado Brasilefio.

En febrero de 2010, Novaer estableci6 un consorcio con las empresas Winnstal y Flight Technologies
(el Consorcio T-Xc), y emiti6 la solicitud de subvencién econémica de la Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), para solventar los costos del desarrollo de un prototipo del avién, con las

estructuras primarias y secundarias de fibra de carbono, basado en el concepto de la acronave K-51
(el Proyecto T-Xc).

La subvencién econémica de FINEP se complementa con una serie de medidas adoptadas por
el gobierno federal brasilefio, en la proteccion y fomento a su industria de defensa, en especial
las contenidas en la Ley 12.598, que en 2012 impuso un marco legal para las compras, las
contrataciones y el desarrollo de productos y sistemas de defensa en el pais, dentro de las iniciativas
contempladas en el contexto del plan estratégico ‘Brasil Maior’.

La citada ley senala un punto de inflexién en el modo en que Brasil cuida su industria de defensa.
Ademds de instituir un marco regulatorio para el sector, la norma disminuye el costo de produccién
de companfas legalmente clasificadas como estratégicas y establece incentivos al desarrollo de
tecnologias consideradas indispensables para Brasil.

La reglamentacién estipula la posibilidad de acreditar las Empresas Estratégicas de Defensa
(EED), homologar Productos Estratégicos de Defensa (PED) y mapear las cadenas productivas
del sector. La norma también permite estimular las Compensaciones Tecnolégicas, Industriales
y Comerciales y fomentar el contenido nacional de la Base Industrial de Defensa, asi como
incrementar las de exportaciones de productos de defensa. La iniciativa contempla ademds la
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creacién de la Comisién Mixta de la Industria de Defensa - CMID, asesoria de alto nivel que
posibilitard la participacién, junto con el Ministerio de Defensa, de otros érganos y entidades
publicas y privadas en la acreditacién de las empresas estratégicas de defensa y en la homologacién
de productos estratégicos.

Uno de los elementos clave es la definicién del cardcter de “Licitacién Especial” para las compras y
contrataciones consideradas estratégicas, que permite que éstas sigan una légica no sélo basada en
los costos del proyecto, sino que también en criterios tales como los aspectos geopoliticos o factores
micro y macroeconémicos de largo plazo, que permitan a las empresas brasilenas desarrollar
capacidades tecnoldgicas y construir ventajas competitivas, a fin de fortalecer su Base Industrial
de Defensa.

La reglamentacion también garantiza a las empresas estratégicas de defensa el acceso a condiciones
especiales de financiamiento para programas, proyectos y actividades relacionadas. Asimismo, el
préximo paso contemplado en la implementacién de la Ley 12.598, es la definicién de las reglas
especificas del RETID (Régimen Especial de Tributacién de las Industrias de Defensa), que exime
a las empresas de defensa de diversas cargas tributarias.

Para obtener los beneficios de tales medidas, Novaer inicié las acciones para calificarse como una
Compania Estratégica de Defensa, lo que consiguié el pasado mes de agosto (ver foto)

Recepcidn del certificado de “Compania Estratégica de Defensa”, en manos del Director del
Departamento de Productos de Defensa. Fuente: Novaer.

Novaer ha contado también con el apoyo decisivo del Estado de Santa Catarina, en donde se instalard

para la produccién en serie del T-Xc, luego de obtener recursos especiales de inversién, exenciones
fiscales y apoyo para la infraestructura necesaria de esta nueva industria aerondutica de Brasil.
y )4



El primer prototipo del T-Xc hizo su primer vuelo el 22 de agosto de 2014, desde el acropuerto
de Sdo José dos Campos.

El caso chileno.

En el caso de Chile, la Industria de Defensa, en especial la de cardcter privado, no cuenta con
franquicias especiales para su actividad. Sélo recientemente, la Corporacién de Fomento de la
Produccién (CORFO), que tiene como misién mejorar la competitividad y la diversificacién
productiva del pais, puso en marcha la primera fase de un incipiente Programa de Innovacién de
la Industria de Defensa en Chile, a través de un estudio denominado “Servicio de Diagnéstico del
Estado del Arte del Potencial de Captura de Valor de la Industria de Defensa”.

Este estudio permitié dimensionar las oportunidades para un mayor desarrollo de la industria de
defensa, identificar las brechas que impedirian su consolidacién y construir un modelo a nivel
conceptual de gestién publico - privada para mejorar su cometido. Como era de esperar, el estudio
concluyé que existian amplias oportunidades y a finales de 2013, se celebré un convenio de
cooperacion entre InnovaChile y la Sociedad de Fomento Fabril A.G. - SOFOFA, con el objeto
desarrollar, en forma conjunta, una revisién de las posibles acciones que pudieran tener un impacto
significativo en el sector. Esto, con el apoyo del MDN, a través de su Divisién de Desarrollo
Tecnolégico e Industria (DDTI), dependiente de la Subsecretaria de Defensa.

Recientemente, la asociacién CORFO-SOFOFA-MDN organizé un “Taller de Innovacién en la
Industria de la Defensa”, en el que participé el CEEA, en donde se analizaron las dificultades del
sector, junto con visualizar posibles politicas que generen condiciones favorables para el desarrollo
industrial ligado a la defensa nacional. Lo resaltable del taller, es la nueva actitud de CORFO, de
asumir un papel mds relevante en el financiamiento de iniciativas de defensa, en especial, aquellas
relacionadas con investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+i).

Un caso comparado con el del nuevo avién Sovi de Brasil, es el de nuestra industria Enaer y el
7. .»

avién “Pillin”, en donde los esfuerzos de mejoramiento continuo podrian llegar a contar con un

apoyo mds amplio, que incluya a la nueva asociacién entre CORFO, SOFOFA y MDN.

Se podria esperar que estas nuevas iniciativas sean el inicio de una nueva etapa en el fomento de
nuestra industria de defensa. Para Enaer, que se encuentra impulsando una serie de mejoras en los
sistemas y aviénica del Pillin, puede significar un mejor escenario para relanzar su modernizado
producto estrella.
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Layout de la nueva aviénica para la modernizacion del avién Pilldn, en reemplazo de la anterior

(derecha), presentada en FIDAE 2014. Fuente: MQS.

Adaptado de los articulos

“Brasil regula la Ley de fomento de la Base Industrial de Defensa®, de infodefensa.com
y “La Academia de la Fuerza Aérea Brasilena bautiza al Novaer TX-c como “SOVI”
de Javier Bonilla (Defensa.com), mds notas del autor. MQS
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CELEBRANDO 20 ANOS DE GPS FULL OPERACIONAL

El pasado 15 de julio se celebraron los 20 afos desde que la USAF declar6 en 1995 que el Sistema
de Posicionamiento Global (GPS, Global Positioning System), habia alcanzado su capacidad
operacional plena (“fully operational capability”), al completarse un total de 24 satélites en 6rbita,
entregando una cobertura global durante las 24 horas del dia. Desde entonces, el Sistema GPS ha
venido impactando en casi cada uno de los aspectos de la actividad humana, desde las operaciones
militares hasta las aplicaciones civiles de variada indole.

Air Force Space Command

7\ 20 YEARS OF GPS

Logo del U.S.Air Force Space Command con motivo de la celebracion de los 20 arios de GPS.
Fuente: USAF web page.

En 1991, el sistema GPS ya habia probado su utilidad militar, durante la Operacién “Tormenta del
Desierto”, en el conflicto del Golfo Pérsico. El sistema permitié que las fuerzas terrestres pudieran
navegar a través del desierto, sin mayores ayudas a la orientacién, atin incluso cuando “sélo” tenia
16 satélites en rbita y preveia 19 horas diarias de cobertura. Hoy, alrededor de dos tercios de todo
el armamento empleado para combatir al Estado Islimico de Irak y el Levante (ISIS), depende de

alguna forma del guiado GPS.
Una breve historia del GPS.

“Todo comenzé con el Sputnik”, dice Mark Sullivan, autor del articulo del mismo nombre que
este parrafo. Segin ¢él, lo que parecié ser una gran derrota durante la Guerra Fria, se torné en el
catalizador de una de las mds importantes tecnologias de las tltimas décadas. Lo anterior, debido
a que en 1957 cientificos del MIT (Massachusetts Institute of Technology), se dieron cuenta que
la frecuencia de la sefal de radio trasmitida por el pequeno satélite soviético, se incrementaba a
medida que se aproximaba y disminufa cuando se alejaba, a raiz del efecto Doppler. Esto motivé
en los cientificos una gran idea: los satélites pueden ser “traqueados” desde tierra midiendo la
frecuencia de la senal de radio que emiten, e inversamente, la posicion de los receptores en tierra
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pueden ser traqueados mediante su distancia a los satélites. En pocas palabras, este es el concepto
bésico detrds de los receptores GPS, al medir el tiempo que demora la sefial desde cuatro o mds
satélites que orbitan sobre su drea.

Para materializar la idea para usos militares, en 1959 la U.S. Navy construyé el primer satélite para
efectos de ayuda a la navegacién, llamado “TRANSIT”, disefado para ayudar al posicionamiento
de sus submarinos, llegando a contar hasta con 10 de estos satélites. A pesar que los submarinos
tenfan a veces que esperar horas para recibir las sefiales, se dice que este sistema fue el punto de
partida para concebir una constelacién de satélites que pudieran transmitir continuamente, bajo
un concepto de cobertura global. Luego, en 1978, después de anos de estudios y desarrollos,
la USAF lanz6 el primer satélite de la serie GPS Block I, como parte del programa NAVSTAR
(Navigation Satellite Timing and Ranging), destinado a probar y explotar operacionalmente un
sistema de posicionamiento global. Para 1985, ya se habian lanzado 11 satélites de la serie Block
I, incorporando relojes atémicos para una mayor precisién en la coordinacién de los tiempos de
transmisién y el sistema pasé a ser conocido ya simplemente como el “Sistema GPS”.

En 1989, con el lanzamiento del primer satélite GPS Block I, la USAF pone en 6rbita al primer
satélite GPS Operacional. Inicialmente, el programa tenia considerado utilizar el Space Shuttle,
pero ante el desastre del Challenger en 1986, se emplearon los cohetes Delta II. El programa se
completé el 15 de Julio de 1995, cuando se alcanzé la mencionada constelacién de 24 satélites
activos, mds 3 de reserva en 6rbita. En el 2005, se comenz6 a reemplazar la constelacién con una
nueva generacion de satélites GPS Block II R (M), que inclufan dos senales civiles, a la par de las
dos senales militares originales, mds una nueva sefial militar M, mds resistente al jamming y de
potencia de transmision flexible.

A partir del 2010, se comenzaron a lanzar los satélites GPS Block II E que incluyen una tercera
senal civil, relojes atémicos mds avanzados, mayores precisién, potencia y calidad de transmisién
y una vida util de 12 afios, a diferencia de los 7 a 8 afos de los modelos anteriores. El mismo 15
de julio de este afio, dia en que se celebraban los 20 afos del Sistema GPS, se lanzé desde Cabo
Canaveral el décimo de una serie de 12 de estos satélites, cuyo programa se extiende al 2016.

Constelacién GPS actual.

Hoy, la constelacién GPS tiene una combinacién de satélites operacionales antiguos y nuevos, que
incluyen 3 satélites GPS Block II A (“Avanzados”), 12 Block II R (“Reposicién”), 7 Block II R
(M) (“Modernizados”) y 9 Block II F (“Follow-on”). Este listado no considera el décimo Block II
F lanzado en Julio, ni los 3 a 5 satélites “residuales”, mantenidos en 6rbita en caso que se requiera
su reactivacion.

Los satélites GPS estdn posicionados en una érbita media (MEO, Medium Earth Orbit) a una
altitud de aproximadamente 20.200 km, completando sus orbitas terrestres dos veces al veces al



dia. La constelacion estd disenada en seis planos orbitales equidistantes, cada uno conteniendo
cuatro “slots” ocupados por satélites operacionales. Este arreglo de 24 slots permite que los
usuarios visualicen al menos 4 satélites desde virtualmente cualquier lugar del planeta, en
cualquier momento del dia.

Constelacion de 24 satélites GPS, en seis drbita MEO equidistantes.
Futuros desarrollos.

El programa de modernizacién del sistema considera el desarrollo, produccién y lanzamiento de
una nueva generacién de satélites GPS Block III, encargados a la Empresa Lockheed Martin.
El nuevo disefio incluird mejoras en los servicios PNT (Positioning, Navigation and Timing),
y mejores capacidades anti-jamming, junto con mejorar la seguridad del sistema, su precisién y
confiabilidad, aumentando la vida ttil hasta 15 afos. Se espera que alcancen una precisién tres
veces mayor que los actuales modelos y una potencia también tres veces mayor, para los usuarios
militares. Asimismo, considera una nueva sefal civil interoperable con otros sistemas GPS.

Representacion grdfica del satélite GPS Block 111 a ser desarrollado por la Empresa Lockheed Martin y
operado por la USAFE
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El Sistema GPS como una herramienta militar y civil.

La decisién de permitir el uso del GPS (una vez que estuviera completado), a todos los aviones
civiles comerciales fue tomada por el Presidente Reagan en 1983, como una manera de mejorar la
navegacion y seguridad de vuelo, poco después de que los rusos derribaran el vuelo 007 de Korean
Air Line, tras desviarse de su curso hacia espacio aéreo Soviético sobre la Peninsula de Kamchatka,

A partir de esta decisién, los modelos de satélites GPS Block II lanzados a partir del afio 1990, ya
incorporaron una sefal delicada para usos civiles C/A (“Coarse Acquisition”) en la frecuencia L1.
En 1998, se anunci6 un plan para permitir la transmisién de dos senales para aplicaciones civiles,
lo que se materializé con el lanzamiento de los modelos Block II R (M), con una nueva senal en
frecuencia L2.

Para asegurar la disponibilidad del sistema GPS para aplicaciones de uso civil, el gobierno de los
EE.UU. de NA implementé un sistema de administracién mixta civil/militar a través del “Comité
Ejecutivo Nacional para Sistemas de PN'T Basados en el Espacio” y es liderado en forma conjunta
por los Subsecretarios de Defensa y de Transporte.

Esta organizacién estd basada en la “Directiva Presidencial para Sistemas PNT Basados en
el Espacio” fechada en diciembre del 2004, en la que se establecen las Metas y Objetivos para
el programa. En forma resumida, el objetivo fundamental de esta politica es asegurar que los
EE.UU. de N.A. mantengan las capacidades PNT, sus sistemas aumentativos, sistemas de back-
up y de sistemas de negacion, que: (1) provean una disponibilidad ininterrumpida de servicios
PNT; (2) satisfagan los crecientes requerimientos de sistemas PNT para la seguridad nacional,
interior y econémica, asi como las demandas civil, cientifica y comercial; (3) se mantenga como
el sistema PNT militar basado en el espacio pre-eminente; (4) continde entregando el servicio
civil que exceda o sea competitivo con los sistemas PNT basados en el espacio extranjeros, y de
sus sistemas aumentativos; (5) permanezca como un componente esencial de los sistemas PNT
internacionalmente aceptados como tales, y (6) promocionar el liderazgo tecnoldgico de los
EE.UU. de N.A. en aquellas aplicaciones que involucren a los servicios PNT basados en el espacio.

La Directiva también establece lineas de accién y tareas para los diferentes Departamentos
(Ministerios), entre las que es pertinente resaltar algunas de las misiones entregadas a Departamento
de Defensa, como son las de:

1) Asumir la responsabilidad de desarrollar, adquirir, operar, garantizar la seguridad
y modernizacién continua del Sistema GPS, y al mismo tiempo, facilitar que las
dependencias civiles de seguridad interior tengan acceso representativo y participacién
en estas actividades, y en cualquier decisién que puedan afectar los intereses civiles o de
seguridad interna;



2) Desarrollar, operar, mantener y realisticamente probar y evaluar las capacidades de
navegacién en tiempos de guerra que sean requeridas, para utilizar en forma efectiva el
sistema GPS, en caso de jamming adversario u otras interferencias, asi como 3) Negar
a los adversarios los servicios PNT prestados por el sistema GPS, sus aumentadores, o
cualquier otro sistema PNT basado en el espacio, sin perturbar excesivamente los usos
civiles, comerciales o cientificos de esos servicios, fuera de las dreas de operacién militares
o para propositos de seguridad interior.

U.S. Organizational Structure
for GPS Governance
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Cuadro Organizacional de la Administracion del Sistema GPS
por parte del Gobierno de los EE.UU. de Norteamérica. Fuente: www.gps.gov

Aplicaciones para el caso chileno.

Guardando las proporciones, la administracién del sistema GPS por parte del gobierno de los
EE.UU. de N.A. puede servir de andlisis para nuestra incipiente actividad espacial, representada
por el satélite Fasat Charlie, disefiado para satisfacer las demandas de percepcidn remota para los
fines de la defensa y civiles. En especial, cabe resaltar que para los casos de interacciéon de variados
intereses civiles y militares, bien puede adoptarse una administracion mixta, por parte de un Comité
Ejecutivo dependiente directamente de la Presidencia, en donde esté representado al mismo nivel,
una entidad civil junto al operador espacial militar. Sin duda, este es un tema para meditar, ahora
que vamos en camino a incorporar un nuevo satélite, de uso dual, en donde debiéramos tender a
maximizar el aprovechamiento civil, cientifico y comercial de las nuevas capacidades, manteniendo
la operacién de la capacidad militar en manos de los destinados a emplearla.
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Adaptado de los articulos “A Brief History of GPS”, Mark Sullivan, TechHive; “GPS: A generation
of service to the world”, Sgt. Mike Slater, Air Force Space Command Public Affairs; “20 years
of GPS”, Staff Sgt Antonio Gonzalez, Air Force Public Affairs Agency; “The Global Positioning
System” www.gps.gov, Official U.S. Government information about the Global Positioning
System (GPS) and related topics; mds notas del autor. MQS.
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SE INCREMENTAN LOS ATAQUES AEREOS EN CONTRA DE ISIL

Las Fuerzas de la Coalicién Militar liderada por los EE.UU. de N.A., han incrementado en las
ultimas semanas los ataques aéreos en contra del Estado Islimico de Irak y el Levante, ISIL (Islamic
State of Iraq and the Levant). ISIL es la nueva sigla en inglés adoptada en occidente en reemplazo
de ISIS (Islamic State of Iraq and Syria), para dar una traduccién mds literal del nombre en 4rabe,
ya que el Levante aludido por el grupo, abarca un drea que va desde Siria a Egipto.

En Siria, los ataques aéreos perpetrados por una combinacién de bombarderos, cazas y RPAs
(Remotely Piloted Aircraft), infringieron severos danos a instalaciones de ISIL del tipo bunker,
posiciones de fuego, y a maquinaria pesada y vehiculos, cerca de las localidades de Hasakah,
Aleppo, Raggah y Tal Abyad. En Irak, los ataques se enfocaron en la localidad de Huwayjah, donde
se destruyé una fébrica de explosivos caseros, y cerca de Beiji, Fallujah, Habbaniyah, Makhmur,
Mosul, Ramadi, Sinjar y Tal Afar, donde se atacaron a unidades técticas de ISIL.

La amenaza ISIL: Un desafio Global.

Las acciones de ISIL han socavado dramdticamente la estabilidad en Irak, Siria y el Medio Oriente,
representando una amenaza para la paz y seguridad internacionales. De acuerdo con el gobierno
de los EE.UU. de N.A., las fuerzas de ISIL contintan cometiendo graves y sistemdticos abusos de
los derechos humanos y violaciones al derecho internacional, incluido el asesinato indiscriminado
y deliberado de civiles, ejecuciones masivas y asesinatos, asi como la muerte y mutilamiento de
nifios, violaciones y otras formas de violencia sexual y atrocidades similares. También se les acusa
de secuestro de civiles y el desplazamiento forzado de comunidades enteras de chiitas y otros
grupos minoritarios. El ISIL ha reclutado a miles de combatientes en el extranjero, mediante la
difusién via web de su ideologia extremista y violenta, en la que se incita a cometer actos terroristas
en todo el mundo.

La Coalicién mundial para degradar y derrotar a ISIL.

La coalicién contra el ISIL estd conformada por fuerzas armadas de distintos paises y su objetivo
es “eliminar al grupo terrorista de ISIL y la amenaza que representa para Siria, Irak, la regién y la
comunidad internacional”. Se contabiliza que mds de 60 naciones se han comprometido con el
objetivo de eliminar la amenaza planteada por ISIL. Algunos de estos paises, especialmente de
Europay del Medio Oriente, contribuyen al esfuerzo militar proporcionando armas, equipamiento,
entrenamiento o asesorfas militares. La mayoria de ellos también participan activamente en la
campafia aérea contra objetivos de ISIL.
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La cooperaci6n internacional no ha sido sélo de caracter militar. Muchos paises participan con Asistencia
Humanitaria, como es el caso de Arabia Saudita, que contribuy6 con 500 millones de délares.

Entre las naciones y alianzas contribuyentes se cuentan:

Albania Estados Unidos Jordania Polonia
Alemania Eslovaquia Kosovo Portugal
Arabia Saudita Eslovenia Kuwait Qatar
Australia Espana Letonia Reino Unido
Austria Estonia Libano Republica Checa
Bahréin Finlandia Liga Arabe Rumania
Bélgica Francia Lituania Serbia

Bosnia y Herzegovina | Georgia Luxemburgo Singapur
Bulgaria Grecia Macedonia Somalia
Canadi Holanda Moldavia Suecia

Corea Hungria Montenegro Taiwdn
Croacia Islandia Marruecos Turquia
Chipre Irak Nueva Zelandia Ucrania
Dinamarca Irlanda Noruega Unién Europea
Egipto Italia Omain

Emiratos Arabes Unidos | Japén Panamd

Cuadro: Paises adperentes a la Coalicion Internacional en contra de ISIL.
Las cinco lineas del esfuerzo de la Coalicién.

Los Secretarios de Estado y de Defensa delos EE.UU. de N.A., dieron a conocer, en forma conjunta,
cinco lineas de accién para degradar y derrotar a ISIL, en una reunién con sus contrapartes de la
OTAN, en septiembre del 2014. Estas lineas incluyen:

1. El apoyo militar a los paises afectados;

2. Impedir el flujo de combatientes extranjeros;

3. Detener el financiamiento de ISIL;

4. Hacer frente a la crisis humanitaria en la regién; y

5. Exponer internacionalmente la verdadera naturaleza de ISIL.

La Operacién “Inherent Resolve”.
La Operacién “Inherent Resolve” (OIR), es la nominacién dada por parte de las fuerzas de EE.UU.
de N.A,, para referirse a la campana aérea de cardcter combinado y conjunto, que tiene como

objetivo “destruir blancos seleccionados de ISIL en Siria e Irak, que limiten la habilidad de ISIL de
proyectar terror y de conducir operaciones”.



Esta operacién se efectia en forma paralela y coordinada con la intervencién de varias fuerzas
aéreas europeas y de la regién. Al respecto, cabe senalar que las fuerzas participantes en los ataques
aéreos tienen distinta conformacién, dependiendo si son llevados a cabo dentro de Siria o de
Irak. En el caso de Irak, las naciones que participan en los ataques son los EE.UU. de N.A,,
Australia, Canad4, Dinamarca, Francia, Jordania, Holanda y el Reino Unido. En Siria, los ataques
son realizados por los EE.UU. de N.A., Bahréin, Canad4, Jordania, Arabia Saudita y los Emiratos
Arabes Unidos (UAE).

Recientemente, los ataques aéreos se han concentrado en los alrededores de la ciudad de Ramadi.
Alli las fuerzas iraquies han rodeado la ciudad y se preparan para su asalto final, en lo que esperan
se convierta en la primera victoria significativa en contra de ISIL, por parte de fuerzas iraquies
entrenadas por norteamericanos.

Un iraqui inspecciona un auto danado en un ataque aéreo en Fallujah, Irak, el 9 de agosto del 2015.

De acuerdo con fuentes locales, los ataques a la ciudad han provocado la muerte de al menos cuatro
personas y han dejado docenas de heridos. Fuente: EPA/STR.

Los ataques aéreos de la coalicidn, en conjunto con las operaciones en tierra por parte de las fuerzas
iraquies leales, han debilitado seriamente a las fuerzas de ISIL dentro de la ciudad, lo que permitird
evitar una lucha prolongada y con grandes pérdidas humanas, lo que constituye uno de los mayores
temores de las autoridades. Ramadi solia ser una ciudad Sunita de casi 400.000 habitantes, pero la
mayoria de los civiles la abandonaron cuando cay6 en poder de ISIL en mayo pasado.

El gobierno iraqui lanzé una ofensiva en contra de la ciudad hace un mes atrds, con un fuerte
apoyo de la coalicién. En junio, el presidente Obama autorizé que se aumentaran en 450 los
asesores militares norteamericanos en Irak, con el propésito de retomar la ciudad, lo que irfa
acompafiado de un incremento en los ataques aéreos.
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En el pasado mes de julio, de acuerdo a los datos presentados por el U.S. Central Command, los
aviones de algunos paises de la coalicién dispararon mds misiles y lanzaron mds bombas en un sélo
mes, que durante todo el afio anterior del conflicto. En ese mes, se completé el lanzamiento de
un total de 2.828 misiles y bombas, con un 66% de aumento respecto del mes anterior e incluso
un 22% mds que en enero, cuando se concentré el poder de fuego para sacar a las fuerzas de ISIL
fuera de la ciudad siria de Kobani.
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Cuadro izquierdo: De acuerdo a Vocativ, ha existido un aumento de los bombardeos en el mes de
Jjulio, en comparacion con los meses anteriores.
Cuadro derecho: Segiin los datos del U.S. Central Command, los blancos destruidos de ISIL, de
diversa indole, alcanzan ya la suma de 10.684, al mes de agosto de este ano.

El reciente aumento en la actividad de la campafa aérea se ha concentrado en ciudades como
Ramadi, Mosul, Raqqa y Hasaka, ademds de otras ciudades en Irak y Siria y es concordante con
los esfuerzos de retomar el control de amplias zonas que se encuentran bajo el control de ISIL. De
acuerdo con Airwars, una organizacién de monitoreo del conflicto basado en Inglaterra, se estima
que la coaliciéon ha conducido alrededor de 6.200 ataques aéreos en contra de ISIL, contados desde

agosto del afio pasado. Como resultado de los bombardeos, el grupo estima las pérdidas de ISIL en
alrededor de 15.000 combatientes y 489 civiles.

Los resultados en el terreno.
Las lineas del frente de combate de las fuerzas de ISIL han sido obligadas a retroceder desde
agosto del 2014. Se cree que ISIL ya no puede operar libremente en alrededor de 25 a 30%

de las dreas pobladas en territorio iraqui que alguna vez dominé. Lo anterior se traduce en una
liberacién de entre 13.000 a 17.000 kilémetros cuadrados, lo que puede aumentar o disminuir



dependiendo de las fluctuaciones diarias de las lineas de batalla. En Siria, el drea de influencia
de ISIL se ha mantenido casi sin variaciones, con ganancias en las cercanias de Damasco y en
la provincia de Homs, contrapesadas por pérdidas de influencia en sectores de las provincias de
Halab y Al Hasakah. El cuadro siguiente grafica los sectores en donde ISIL mantiene el control
dentro de Siria e Irak:
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Turquia se suma a la Campana Aérea.

De acuerdo a la informacién oficial del U.S. Central Command, los EE.UU. de N.A. y Turquia
estarfan afinando los detalles para la participacién de este tltimo, en la campana aérea en contra de las
fuerzas de ISIL. Lo anterior, luego que el Pentdgono confirmara que los norteamericanos comenzarian
a volar misiones “tripuladas” para realizar ataques aéreos en contra de ISIL, desde la Base Aérea de
Incirlik, en Turquia, como parte de una mayor cooperacién bilateral entre ambos paises.

La participacién activa de Turquia en las operaciones aéreas, seguramente significard un punto de
inflexién en el devenir del esfuerzo de la coalicién internacional en contra de ISIL.
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Un F-16 despega el 9 de agosto pasado desde la Base Aérea de Aviano, Italia, en ruta hacia la Base
Aérea de Incirlik, en Turquia, como parte de la Operacidn Inherent Resolve. Este despliegue coincide
con la decision de Turquia de permitir que aviones de la USAF empleen sus bases para realizar
operaciones en contra de ISIL. Este avion es parte de los seis F-16s asignados para tal efecto.
Fuente: USAE

Adaptado de los articulos

“Military Airstrikes Continue Against ISIL in Syria, Iraq”, Comunicado de Prensa del Combined
Joint Task Force Operation Inherent Resolve; “U.S., Turkey Finalizing Details of Anti-ISIL
Airstrikes”, Cheryl Pellerin, DoD News; “Coalition says Iraqis close to taking Ramadi”, Jim Michaels,

USA TODAY; “U.S. Airstrikes Against ISIS In Iraq And Syria Surge 1o Record Levels”,
Shane Dixon; mds notas del autor. MQS.
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LA REVOLUCION DE DRONES Y MINIDRONES

Los drones y minidrones se estdn multiplicando a una velocidad impresionante en una escala
global, a pesar de que en la mayoria de los paises atin se encuentra pendiente una normativa
definitiva, para saber cudles serdn las limitantes, los espacios aéreos u otras restricciones/
libertades en la cual este tipo de aparatos podrdn ejecutar sus vuelos.

El desarrollo tecnolégico que han experimentado estos nuevos ingenios, aparte de los fines
ladicos mds obvios, los han convertido en verdaderas plataformas de bisqueda de informacién,
al utilizar cdmaras de video y/o fotograficas de alta resolucién, sumado al uso de micréfonos u
otras tecnologias como la optrénica. Lo anterior, no tan sélo en el ambiente militar, sino que
también en diferentes dreas del quehacer civil y comercial, ya sea para la utilizacién ligada a
los medios de comunicacién social, como también para uso en diferentes tareas profesionales
tales como la prospeccién minera, pesquera y forestal, en la agricultura, en programas de
observacién remota y en actividades relacionadas con servicios de busqueda y rescate en
lugares en donde se debe reducir los riesgos que puedan afectar la seguridad de los rescatistas,
entre otras muchas aplicaciones militares y civiles.

Accionar en el 4ambito militar

Los conflictos bélicos del tltimo decenio han permitido la incorporacién de todo tipo de
drones, especialmente de aquellos de mayores dimensiones, es decir de mayor tamafo, peso
y otras capacidades, con gran autonomia y manteniendo el control remoto de sus maniobras.
Otra historia es la adopcién de minidrones: La reduccién de tamano de estos artefactos ha
requerido un mayor esfuerzo de innovacién y emprendimiento. Por ejemplo, el Ejército
britdnico se encuentra utilizando un minidrone en Afganistdn desde 2012. Se trata de
minusculos helicépteros de solo 10 centimetros de largo, 2,5 de ancho y 16 gramos de peso,
equipados con cdmaras capaces enviar video y fotos a las tropas que los utilizan para detectar
dénde se ocultan los insurgentes.

El minidrone se llama Black Hornet y el Ministerio de Defensa Britdnico firmé un contrato
con Marlborough Comunicaciones, con sede en Surrey, por £ 20 millones para suministrar y
mantener 160 de los aparatos no tripulados, que fueron desarrollados originalmente por Prox
Dynamics para operaciones de bisqueda y rescate.
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Drone Black Hornet desplegado en Afganistdn por el Ejército britdnico.
Son utilizados para descubrir puntos de insurgentes y comprobar zonas expuestas sobre
el terreno antes de continuar la marcha. Fuente: www.bbc.co.uk

Estos minidrones se pueden pilotar desde una distancia de 800 metros, alcanzan una velocidad de
35 kilémetros por hora y tienen una autonomia de media hora de vuelo. Ademds, son resistentes a
fuertes réfagas de viento y son controlados ya sea directamente con un mando de control remoto,
o mediante una programacion realizada previamente con coordenadas GPS.

En el ambito civil

El mercado civil relacionado con la construccién de estas tecnologias ha desarrollado también
pequefios minidrones, los que han comenzado a tener un auge e interés en sus aplicaciones, por las
diversas ventajas que presentan. Sin embargo, las autoridades de aviacién civil en muchos lugares
del mundo atin no definen con mayor claridad y certeza los requisitos que se exigirdn a este tipo de
vehiculos aéreos de dimensiones pequefas, poco peso y reducida autonomia.

Al respecto, algunas de las aplicaciones dicen relacién con la vigilancia de fronteras y el control
migratorio actividad que se encuentran en plena explotacion por parte de agencias de EE.UU. de
N.A. y sus vecinos de México, a fin de que por medio de drones, con cdmaras que intentan detectar
el cruce de indocumentados y también el tréfico de drogas, puedan incorporar un nuevo elemento
de control en esta delicada materia.

En este sentido, las aplicaciones que se han presentado para su fiscalizacién pueden ir desde perseguir
a un delincuente en fuga hasta buscar a una persona extraviada en un bosque o monitorear el
trafico vehicular. En cuanto a la perspectiva comercial, los drones estdn sirviendo en la agricultura
para fumigar, en la industria petrolera para inspeccionar oleoductos y plataformas marinas, entre
otras actividades que requieren ser controladas.



Por otra parte, la industria inmobiliaria también se ha visto beneficiada con esta tecnologia,
ofreciendo imdgenes detalladas de propiedades en lugares remotos, como también los medios de
comunicacion, que la utilizan en reportajes y en la cobertura de eventos deportivos.

La Agencia Aeroespacial de EE.UU., NASA, utiliza los drones para volar al ojo de los huracanes
y ampliar sus conocimientos en meteorologia, los que estdn siendo estudiados por varias
universidades, a fin de aprovechar las ventajas de estos aparatos para fines cientificos similares.

Otro aspecto a considerar en la proliferacion de drones y minidrones, es el riesgo que representa
para la actividad aérea comercial y civil en general. La Autoridad Aerondutica de los EE.UU. de
N.A. (FAA) ha recibido notificaciones de tripulaciones comerciales el presente afio que sefialan el
avistamiento de mds de 650 drones en lo que va corrido del afio (hasta agosto), lo que representa
mis del doble de las notificaciones formuladas en 2014, que sélo fueron 238. La proximidad entre
aeronaves no tripuladas y aviones es preocupante debido a la posibilidad de una colisién, ya que
un drone podria ser “ingestado” por un motor o estropear la superficie de un avién con personas
a bordo, poniendo en peligro sus vidas. Lo anterior, en referencia a que los traficos aéreos civiles
que hoy utilizan el espacio aéreo controlado y no controlado, se encuentran regulados por las
respectivas autoridades de aviacién civil que cada Estado contempla, para preservar la seguridad
necesaria a ese tipo de vuelos.

Se aprecia, en consecuencia que se trata de una industria creciente con una cantidad importante de
empresas en todo el mundo, de diversos dmbitos de accién, invirtiendo en su desarrollo, trabajando
en los sistemas afines y aumentando la complejidad de un mercado creciente y la saturacién del
espacio aéreo comun.

Drone ambulancia con equipo desfibrilador para atender emergencias en la calle.
Fuente: Imdgenes de Internet.
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En Chile.

La actividad aerondutica civil liderada por la DGAC, ha puesto en vigencia la normativa
denominada DAN 151, de cardcter transitorio, que describe los requisitos que deben cumplir
quienes operen aeronaves pilotadas a distancia (RPA’s) o drones, en asuntos de interés pablico y
que se efecttien sobre dreas pobladas, de manera de tener un verdadero empadronamiento de estas
“aeronaves” y con ello tener un grado de certeza de sus desplazamientos, entrenamiento de sus
operadores y estructura del aparato en cuestion.

Nuestro pais hasido pionero en este tipo de normativa a nivel mundial. Sin embargo, esta regulacién
s6lo representa el inicio de un complejo desarrollo de este nuevo y acelerado emprendimiento. Los
drones y minidrones hoy pueden ser adquiridos en las grandes tiendas y su utilizacién seguird
multiplicindose. Tal vez, en un futuro cercano tendremos surcando las grandes autopistas e
importantes avenidas de las ciudades por un enjambre de drones utilizando milimétricamente los
espacios disponibles.

Minidrone ofertado por establecimientos comerciales. Fuente: www.walmart.com

Adaptacion efectuada de articulos obtenidos de es.gizmodo.com en nota de Manuel Ange/ Méndez,
marzo de 2015, como también de articulos aparecidos en www.bbe.co.uk de febrero de 2013 y

en wwuw. time.com de agosto de 2015. Asimismo, se ha recurrido a la normativa aerondutica
de la DGAC de Chile y a notas del autor JAR
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SATELITES CUBESAT Y THUMBSAT: UN NUEVO ESPACIO PARA LA CIENCIA

Programa CubeSat.

El programa CubeSat comenzé en 1999, como una colaboracién entre las Universidades Politécnica
Estatal de California (California Polytechnic State University) y la de Stanford, con el objetivo de
obtener un diseno estindar para los llamados “picosatélites”, pequefias cajas capaces de orbitar la
tierra, normalmente con un volumen de 1 litro (10 x 10 x 10 cm) y una masa de aproximadamente

2.9 Ib (1.33 kilogramos).

Los cubesats han sido construidos en una gran variedad de tamafnos, que van en un rango de 1U
(una “unidad”, equivalente al tamafno de 1 litro = 10 x 10 x 10 cm), hasta tres o mds unidades.
Poseen rieles en sus bordes, para facilitar su eyeccién desde los dispensadores espaciales (P-POD
Deployers), con puertas rectangulares adaptadas al tamano de cada satélite cubesat.

TYPES OF CUBESAT
CubeSats are built in a variety of sizes. from 1U {one unit] up to three-plus units. Rails on the edges
smooth the ride a4 the satellite is ejected from the P-POD deployer. Rectangular access doors are

arrayed down the side of the satellite.

Tamarnos estandares de los cubesats, medidos desde 1 U. Fuente: Space.com

En la actualidad, los cubesats son utilizados para varias aplicaciones, que van desde la observacién
de la tierra y comunicaciones, hasta experimentos cientificos de todo tipo.
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El caso Chileno: El Cubesat “SUCHAI”.

El nombre “Suchai” viene de la sigla en inglés para “Satellite of the University of Chile for
Aecrospace Investigation” (Satélite de la Universidad de Chile para la Investigacién Aeroespacial) y
de la palabra en mapudungun “Suyai” (esperanza), siendo el primer satélite disenado y construido
localmente en Chile, bajo el estdndar cubesat. Sus dimensiones alcanzan a 1U (volumen de 1
litro), pesa alrededor de 1 kg y fue desarrollado por el Laboratorio de Exploracién Espacial y
Planetaria (Space and Planetary Exploration Laboratory, SPEL), de la Facultad de Ciencias Fisicas
y Matemadticas (FCFM) de la Universidad de Chile.

Tal como explicaba el creador y coordinador del proyecto, el profesor Marcos Diaz, en una reciente
exposicién en la Academia Politécnica Aerondutica (que aspira a tener su propio cubesat), el
proyecto tiene como objetivo principal la formacién de profesionales con capacidad en el drea de
disefio y construccidn satelital.

También indicé que el satélite Suchai considera, fuera de los subsistemas de energia, comunicacién
y computador a bordo, una variada carga ttil de investigacién cientifica, compuesta por una sonda
Langmuir que se despliega a 5 cm de la superficie del satélite para estudiar los electrones de la
iondsfera, un experimento de evaluacién de electrénica fuera de equilibrio, un experimento
termal (disipacién del calor en aparatos eléctricos en ambientes de vacio y microgravedad), una
pequena cdmara desplegable (que no puede ser orientada a voluntad, pero se espera que capte
autofotos del satélite e imdgenes de la Tierra) y un navegador GPS.




Lanzamiento y Puesta en Orbita.

La puesta en érbita del satélite Suchai estd programada en un cohete Falcon 9 de la
empresa SpaceX, a finales de 2015, lanzado desde una plataforma ubicada en Base Espacial
Vandenberg de la USAF. Una vez en el espacio, tendrd 9 ciclos diarios, es decir, daria 9
vueltas alrededor de la tierra, lo que va a permitir que al pasar por el sol vuelva a cargar su
baterfa. La informacién transmitida serd recibida por una estacién ubicada en la azotea del
edificio donde se encuentra el SPEL.

El satélite Suchai tendrd una vida util de 1 afo para los experimentos, con una érbita eliptica a
720 km de altitud y se espera su reingreso para 14 anos después de su soltado. Otro objetivo del
proyecto es avanzar en la colaboracién y en compartir experiencias con otros proyectos universitarios
e instituciones vinculadas al drea, como nuestra institucién, a través del Grupo de Operaciones
Espaciales, GOE, con quienes han iniciado un creciente intercambio de data cientifica, obtenida
hasta ahora por el satélite Fasat-Charlie.

Democratizacién del Espacio.

El financiamiento implicé una inversién de aproximadamente US$ 250.000, siendo totalmente
asumida por parte de la FCFM. Respecto a este punto, el profesor Claudio Falcdn, profesor del
Departamento de Fisica e integrante del equipo del proyecto, destaca que el costo de realizacién de
un satélite de estas caracteristicas es menor al uno por ciento de lo que cuesta el lanzamiento de un
satélite tradicional. “La gracia de estos satélites es que democratizaron el acceso al espacio, porque
son fabricados con cosas que se compran en una tienda. Con esto cualquier universidad con
un poco de dinero puede generar estos proyectos y mandarlos al espacio”, destaca Alex Becerra,
ingeniero a cargo del proyecto.

Los satélites cubesat son una iniciativa a nivel global que estd asociada a las universidades, pero
que también han desarrollado empresas e incluso la NASA. A nivel nacional, existen iniciativas
similares. En la Universidad Técnica Federico Santa Maria esperan construir su propio cubesat.
“Este tipo de aparatos casi no tiene uso comercial y apuntan bédsicamente a la ensenanza del tema
espacial en las universidades”, explica Rodrigo Sudrez, jefe de Investigacién y Desarrollo de la
Academia de Ciencias Aeronduticas de la citada universidad. En definitiva, los cubesat constituyen
una oportunidad factible y accesible para la investigacién espacial de nuestro pais.

Futuro de los Programas Cubesat.

Para el futuro, se espera que los cubesat puedan viajar mds lejos en el espacio de lo que han ido
hasta ahora. Los programas en marcha y mds representativos de estas expectativas son los siguientes:
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Futuros usos de los cubesats.
De izquierda a derecha, los proyectos INSPIRE, NEA SCOUT y LUNAR FLSHLIGHI.

Fuente: Space.com.

INSPIRE (Interplanetary NanoSpacecraft Pathfinder In Relevant Environment): Este
proyecto es el primero que considera lanzar un cubesat fuera de la érbita terrestre (hacia
alrededor de 930.000 millas o 1,5 millones de km), durante los tres meses que durard

su mision.

NEA SCOUT: Proyecto que utilizard una vela solar de 80 m cuadrados para navegar
hacia un asteroide cercano a la tierra, demostrando un método de bajo costo para el
reconocimiento del espacio profundo.

LUNAR FLASHLIGHT: a permanecer en 6rbita lunar, reflejando la luz del sol desde
su pequena vela solar, para iluminar las dreas de sombras permanentes de los fondos de
los crateres profundos de la luna, para facilitar su observacién por medio de telescopios y
desde otras naves espaciales.

Satélites aiin mds pequenos: los ThumbSats.

Sibien los cubesat son lo suficientemente baratos para su acceso por parte de universidades y pequenas
empresas, existe una opcién ain mds accesible para la exploracion del espacio, gracias a la visién de
una compania llamada ZhumbSat Inc. Como lo implica el nombre de la firma, los “ThumbSat”
(satélites tamafio pulgar), son controlados por un pequefio panel de circuitos integrados y transporta
un experimento que mide sélo 48 mm x 48 mm x 32 mm de ancho y pesa alrededor de 25 gr (0.055
Ib). Adn mds, la compania ThumbSat pretende hacer mucho més que lo esperado para una misién
tipica de un cubesat. “Antes de que llegues a pensar acerca de poner tu experimento en un cubesat,
tienes que comprar un kit, ensamblarlo, solicitar las licencias para su lanzamiento y transmisién
desde el espacio y conseguir un gran financiamiento para hacerlo. Si eliges un modo ZhumbSat,
todo lo que tienes que pensar es acerca del experimento, y nosotros podemos ayudarte mucho con
eso también” sefialé Shaun Whitehead, ¢l ingeniero britdnico que inventd la idea del ThumbSat y es
también fundador de Scoutek Ltd., una firma robdtica que construye componentes para condiciones
extremas, como las encontradas bajo el agua o en el espacio.



Impresion artistica de un ThumbSat en el espacio. Fuente: TumbSat Inc.

Aunque la misién es barata -alrededor de US$ 20.000 para un experimento-, ésta durard sélo
entre 8 a 10 semanas en 6rbita. Seglin su creador, las misiones son lo suficientemente largas para
hacer algo de ciencia, pero tan cortas como para llevar sélo una pequena bateria a bordo. La carga
util debe disefiarse para estar en una 6rbita lo suficientemente baja para que el pequeno satélite se
queme en la atmdsfera, antes de volverse una temida basura espacial.

El primer set de ThumbSats serd lanzado en febrero del 2016, a bordo de un vehiculo espacial de
la compafiia Rocket Lab Electron. Los primeros vuelos serdn de prueba de la tecnologia empleada
a bordo y del nerwork de estaciones de traqueo en tierra, que se habilitardn para el seguimiento de

los ThumbSats, llamado ThumbNet.

El Ingeniero Electronico Gediminas Strazdas sostiene un panel de circuitos integrados
de un ThumbSat. Fuente: ThumbSat Inc.
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Algunas de las misiones a desarrollar con los ZhumbSat incluye a experimentos biolégicos (tienen
una cdmara que puede usarse como microscopio), crecimiento de cristales en microgravedad,
monitoreo del campo magnético de la tierra o para pruebas de nuevos componentes electrénicos.
Ademds, se puede considerar el empleo de varios ThumbSats trabajando en conjunto, para
experimentos tales como la observacion de “olas de gravedad” o el monitoreo de la basura especial.
Incluso se espera que en los proximos afios, estos pequefios micro satélites alcancen destinos atin
mids audaces, tales como Marte y Europa, una de las lunas de Jupiter.

Adaptado de los articulos “Universidad enviard al espacio primer satélite creado por estudiantes”:
Francisca Palma, Dircom-UChile; “Tiny “ThumbSats’ Aim to Bring Space to All”, Elizabeth
Howell, Discovery News; “CubeSats: Tiny, Versatile Spacecraft Explained (Infographic)”, Karl Tate,
Infographics Artist; “Asi es el Suchai, el Mini Satélite que lanzard la Universidad de Chile®, Diario
LUN 10.11.2014; Exposicion en la APA del Dr. Marcos Diaz, mds notas del autor. MQS.



BRIEFING INFORMATIVO N°12-2015

LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
Y SU VINCULO CON CHILE

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas, establecido por sus miembros en el afio 1944, en la ciudad de Chicago, Illinois,
EE.UU. de N.A., y tuvo como propdsito administrar y gobernar la Convencién sobre Aviacién
Civil Internacional.

La OACI trabaja con 191 Estados miembros signatarios de la Convencién y con grupos
representativos de la industria acrondutica, de manera tal de llegar a consensos sobre las normas
internacionales de aviacién civil y métodos recomendados (Standards and Recommended
Practices, SARPs), las politicas de seguridad operacional (Safety), de seguridad (Security) y aspectos
medioambientales, a fin de garantizar que las operaciones y reglamentos de aviacién civil locales se
ajusten a las normas mundiales, de manera que los mds de 100.000 vuelos diarios que se realizan
a nivel global, se efecttien de manera segura y confiable, en todas las regiones del mundo. Su
estructura organizacional estd compuesta principalmente por la Asamblea General, el Consejo y
la Secretaria General.
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La Asamblea General

Compuesta por todos los Estados miembros de la OACI. Se retne, al menos, una vez cada tres
afos y es convocada por el Consejo. No obstante, puede celebrar reuniones extraordinarias, a
peticién del Consejo o de no menos de una quinta parte del nimero total de Estados miembros.

Dentro de las tareas y responsabilidades de la reunién plenaria, se destacan las siguientes: 1) Elegir
a los Estados miembros a estar representados en el Consejo; 2) Examinar y adoptar las medidas
oportunas en los informes del Consejo; 3) Decidir cualquier asunto que le transmita el Consejo;
y 4) Aprobar los presupuestos de la Organizacién. La Asamblea también puede consultar a su
discrecién al Consejo, a las comisiones auxiliares y/o a cualquier otro érgano de cualquier asunto,
dentro de su esfera de accién. Ademds, puede delegar en el Consejo tareas y responsabilidades,
necesarios o convenientes para el cumplimiento de los deberes de la OACI, como asimismo, revocar
y modificar las delegaciones de autoridad en cualquier momento. Del mismo modo, puede hacer
frente a cualquier asunto dentro de la esfera de accién de la OACI, no asignado especificamente
al Consejo.

Finalmente, dentro de los aspectos generales de su quehacer, incorpora la revisién en detalle de la
labor de la Organizacién en las dreas de cooperacién-técnica, administrativa, econdmica, juridica
y técnica. Igualmente, tiene la facultad de aprobar las enmiendas al Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional (Chicago, 1944), que estdn sujetos a ratificacion por los Estados miembros.

Sala de Plenarios de la OACI en su Cuartel General en Montreal, Canadd, lugar donde se reiine la
Asamblea General, cada 3 arnos. Fuente: OACI.



El Consejo

Es uno de los 6rganos de trabajo permanente de la OACI y es responsable ante la Asamblea. Estd
compuesto por 36 Estados miembros elegidos por la Asamblea por un periodo de tres afos. La
composicién del Consejo implica la representacién de todos los continentes. Por esta razén, se ha
distribuido en tres grupos de 11, 12 y 13 Estados en cada uno, cuya designacién asegura que las
principales dreas geograficas del mundo estén presentes en el Consejo. La distribucién del Consejo
es la siguiente:

Estados de mayor importancia en el transporte aéreo:

Parte| . : e . . . , o . .
Australia, Brasil, Canadd, China, Francia, Alemania, Italia, Japdn, Rusia, Reino Unido y Estados Unidos.
Estados que hacen la mayor contribucién a la prestacion de servicios para la navegacion aérea civil
Partell internacional:
Argentina, Egipto, la India, México, Nigeria, Noruega*, Portugal*, Arabia Saudita, Singapur, Sudafrica,
Espafia y Venezuela®.

Estados que garanticen la representacion geogréfica:
Partelll Bolivia*, Burkina Faso, Camerun, Chile*, Republica Dominicana*, Kenya*, Libia*, Malasia, Nicaragua*,
Polonia*, Repiiblica de Corea, Emiratos Arabes Unidos y la Repiiblica Unida de Tanzania.

*Estados que asumieron como representantes en 2013, producto de la eleccion de la Asamblea ylo por
acuerdos multi y bilaterales. Cuadro: Elaboracion CEEA. Fuente: OACI

Cabe mencionar que tanto en la Parte IT como en la Parte III existen acuerdos entre los Estados,
para que cada tres afos se produzca un relevo. Por ejemplo, en la Parte 111, por medio del “Acuerdo
Rotativo de Santiago”, que retine a 6 Estados, el grupo se asegura 2 asientos en el Consejo. En
el primero, se relevan Bolivia, Pert, Ecuador y en segundo Chile, Paraguay y Uruguay. En el
actual periodo (2013-2016) Chile se encuentra ocupando un asiento ante el Consejo siendo su
representante, el GAV Cesar Mac-Namara M.

El Consejo tiene numerosas funciones, entre ellas: 1) Presentar informes anuales a la Asamblea; 2)
Llevar a cabo las instrucciones de la Asamblea; y 3) Cumplir con los deberes y obligaciones que le
asigna el Convenio de Chicago. Una de las principales funciones del Consejo es adoptar normas y
métodos recomendados (SARPS) e incorporarlos como Anexos al Convenio de Chicago, pudiendo
también modificar los anexos existentes, segiin sea necesario. Otra funcién clave del Consejo es
el nombramiento de quien se desempenard como Secretario General. También administra las
finanzas de la OACI y fija normas técnicas a través de los comités de Transporte Aéreo, de Ayuda
colectiva para los servicios de navegacién aérea, de Interferencia ilicita, de Cooperacién Técnica y
de Recursos Humanos.
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En algunas oportunidades, el Consejo podrd actuar como drbitro entre los Estados miembros sobre
cuestiones relacionadas con la aviacién y la aplicacién de las disposiciones de la Convencién, como
también puede investigar cualquier situacién que presente obstdculos evitables al desarrollo de la
navegacién aérea internacional y, en general, puede tomar las medidas necesarias para mantener la
seguridad y regularidad del transporte aéreo internacional.

Sala de reunion del Consejo de la OACI: Fuente: web ICAQ.int.

La Secretaria General.

Conforma el segundo érgano de trabajo permanente de la OACI, siendo liderada por el Secretario
General. Su labor consiste en dirigir la organizacién, a través de sus oficinas en el Cuartel General
de Montreal y de las Oficinas Regionales. A su vez, le corresponde desempefarse como Secretario
del Consejo de la OACI y es responsable ante esa entidad, ademds de las politicas establecidas
y de las funciones que se le asignen. Su estructura orgdnica estd compuesta por cinco oficinas
principales: de Navegacién Aérea, de Transporte Aéreo, de Cooperacién Técnica, de Asuntos
Juridicos y Relaciones Exteriores y de Administracién y Servicios. Es también responsable directo
de la gestién en materias de Finanzas, Evaluacién, Auditoria Interna y Comunicaciones. Se suma
a lo anterior la dependencia de las siete oficinas regionales alrededor del mundo.

:Cémo se vincula nuestro pais con la OACI?

El Sistema Aerondutico Nacional surgié de la interaccién de la aviacién civil y militar. Hoy, en
lo medular, estd integrado por los Ministerios de Defensa (FACH-DGAC), de Obras Publicas
(Direccién de Aeropuertos) y de Transporte (JAC). Se agregan también los representantes del
quehacer propio de la aviacién, como son los clubes aéreos, los pilotos privados, los estamentos de
mantenimiento, y la industria acrondutica comercial, conformada por las empresas de transporte
publico y la Aviacién General.



La Autoridad Aerondutica se encuentra representada, principalmente, por la Direccién General
de Aerondutica Civil, DGAC, que tiene por misién normar, certificar y fiscalizar las actividades
aéreas que se realizan en el espacio aéreo de responsabilidad de Chile y las que ejecutan usuarios
nacionales en el extranjero. Asimismo le corresponde otorgar servicios de navegacién aérea,
aeroportuarios y meteoroldgicos, con el propdsito de permitir una actividad segura, eficaz
y sustentable. La organizacién, funciones y disposiciones generales, relativas a este Servicio
publico, se encuentran senaladas en la Ley N° 16.752, de 1968.

Por otra parte, para supervisar algunos aspectos técnicos relacionados con la aviacién comercial,
se cred la Junta de Aerondutica Civil, JAC, dependiente del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones y tiene por misién ejercer la direccién superior de la aviacién civil, en
el sentido que exista la mayor cantidad de servicios de transporte aéreo comercial nacional e
internacional, accesibles, eficientes, competitivos, seguros y de calidad, para beneficio de los
usuarios de este modo de transporte. Para ello, gestiona politicas publicas que promuevan su
desarrollo, conforme a lo establecido en el DFL N° 241 de 1960.

Ambas entidades desarrollan funciones en beneficio directo de la aviacién civil y se relacionan
con la OACI, para la elaboracién de la normativa nacional proveniente de los métodos
recomendados y de las politicas de apoyo que se generan en el seno de la organizacién
internacional. De ellos, la DGAC es el vinculo més directo con la OACI y por ello es el pilar
central del Sistema Aerondutico Nacional, que agrupa a una serie de estamentos tanto pablicos
como privados. (ver infografia)
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Concepcion esquemdtica del Sistema Aerondutico Nacional.
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Como se aprecia, la OACI junto a las Autoridades Aeronduticas de cada pais, a la industria
acrondutica y otros entes interesados, generan los mecanismos necesarios para otorgar el
mdximo de seguridad aerondutica en el dmbito de la aviacién civil.

Ademds de lo anterior, es dable mencionar que en Chile se cre6 el Comité Técnico Aerondutico,
organismo destinado a coordinar el quehacer técnico de las organizaciones de mayor presencia
en el Sistema Aerondutico, representado por la FACH, la DGAC, la Direccién de Aeropuertos
y la JAC, con la finalidad de analizar los problemas operativos que se derivan del crecimiento
y del desarrollo de la infraestructura aeroportuaria, de manera que sirva con efectividad a los
intereses nacionales, tanto para otorgar las facilitaciones que recomienda la OACI como para los
aspectos relacionados con la Seguridad y Defensa del pais. Un notable ejemplo de lo realizado
por este Comité Técnico es haber establecido estindares OTAN para la construccién de
nuevos aerédromos, principalmente, en términos de dimensiones de pistas y calles de rodaje, y
resistencia de las superficies y plataformas, de manera que puedan ser utilizados indistintamente
por aeronaves militares y civiles.

Adaptacion efectuada de los antecedentes de la OACI que se encuentran en

la pdgina web de esa organizacién www.icao.int, como también a lo descrito por

la DGAC y JAC en sus respectivas pdginas web, ademds de notas del autor JAP
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